Thaylise Sousa Bezerra

A POLITICA DE COOPERACAO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA ENTRE BRASIL E UNIAO EUROPEIA
E SUAS PERSPECTIVAS

Monografia  apresentada  como
requisito parcial para a conclusdo do
curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu
em Relacbes Internacionais da

Universidade de Brasilia.



Thaylise Sousa Bezerra

A POLITICA DE COOPERACAO EM CIENCIA E
TECNOLOGIA ENTRE BRASIL E UNIAO EUROPEIA
E SUAS PERSPECTIVAS

Monografia  apresentada  como
requisito parcial para a conclusdo do
curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu
em Relagbes Internacionais da

Universidade de Brasilia.

Professora Orientadora:

Ana Flavia Platiau

Brasilia-DF
2009



RESUMO

O presente trabalho pretende apresentar as atividades de cooperacao
entre Brasil e Unido Européia no tema espec ifico de Ciéncia e Tecnologia — Pesquisa e
Inovacdo Tecnoldgica. Constitui-se em um estudo sobre as distintas etapas pelas quais
0 processo desenvolveu-se nas relacdes bilaterais com a Europa desde o inicio do
governo Lula até o estado atual das relagbes d o Brasil com a Unido Européia (UE).
ApOs a apresentacao tedrica do papel da cooperacao internacional e uma tentativa de
se responder os porqués de se cooperar, sera apresentado um historico das relacdes
entre Brasil e Unido Européia no campo de Ciéncia e T ecnologia, bem como, mostrar a
importancia do Brasil como parceiro estratégico da UE. Por fim, serdo analisados os
programas de financiamento, e instrumentos comuns de cooperagdo do Acordo de
Cooperacgéo entre Brasil e Unido Européia em C&T — PACTI e FP7 bem como seus

primeiros resultados e tentara mostrar também o cenario para 0s proOximos anos.

A metodologia utilizada na elaboracdo foi a da pesquisa bibliografica e
analise documental, a partir da qual foi feita a sistematizacdo das informacdes e foram

gerados os dados quantitativos e qualitativos da Cooperac¢éo, de 2002 a 2007.



ABSTRACT

The present work intends to give an approach of the cooperation system
between Brazil and the European Union in the specific theme of Science and
Technology - Research and Technological Innovation. It is a study on the different steps
by which the process has developed in bilateral relations with Europe since the
beginning of the Lula’s government to the current state of relations of Brazil with the
European Union (EU). After presenting the theoretical role of international cooperation
and an attempt to answer to the “whys” to cooperate, will be presented with a histor ical
background of relations between Brazil and the European Union in the field of Science
and Technology, and show the importance of Brazil as a strategic partner EU. Finally, it
will consider the funding programs, and tools for the cooperation of the Cooperation
Agreement between Brazil and EU S&T - PACTI and FP7 and its first results and will

also demonstrate the scenario for the coming years.

The methodology used in the preparation was the literature search and
document analysis, from which was the systematization of information and data were

generated quantitative and qualitative cooperation, f rom 2002 to 2007.
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INTRODUCAO

As politicas de cooperacao em ciéncia e tecnologia utilizadas pelo Brasil e
Unido Européia merecem atencdo especial desta pesquisa, pois € de reconhecimento
mundial a importancia da Ciéncia e Tecnologia para o crescimento econdémico dos

paises.

Do lado europeu, a Estratégia de Lisboa aposta na inovacdo e no
conhecimento como fatores de competitividade, coesdo e emprego. Os objetivos da
Estratégia de Lisboa sao: investigacao cientifica, inovacdo, meio -ambiente e ensino. Em
suma, € promover uma cultura cientifica e tecnolégica na populacdo européia, e esse
conhecimento em ciéncia e tecnologia deve servir também para proteger pessoas,

antecipar riscos e catastrofes, salvar vidas e ajudar a tomar decisdes.

No contexto mundial definido pela globalizacdo e pelas mudancas
tecnoldgicas, o conhecimento tornou -se a principal riqueza das na¢des, das empresas e
das pessoas. Foi nesse contexto que a Unido E uropéia decidiu investir em programas
de construcéo de infra-estruturas baseadas no conhecimento, estimulando a inovacéo e

modernizando os sistemas de bem estar social e de educacéao.

No Brasil, as trés ultimas décadas foram marcadas por uma economia de
intensa dinamica tecnoldgica e de forte aumento da concorréncia. O progresso técnico
e a competicdo internacional implicam que, sem investimentos em ciéncia, tecnologia e

inovacao, um pais dificilmente alcancara um desenvolvimento pleno.
Marcos da cooperacdo técnica internacional

O inicio das atividades de cooperacdo técnica internacional, como
mecanismo auxiliar do desenvolvimento, ocorreu no final da Segunda Guerra Mundial,
na conferéncia de Bretton Woods, em julho de 1944, quando foram criados o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI.

Os primordios da construgcdo da cooperacdo internacional cientifica,
técnica e tecnoldgica foram motivadas pelas NacGes Unidas devido a necessidade de
reconstruir os paises afetados pelo conflito e de acelerar o desenvolvimento dos paises

menos industrializados.



A Agéncia Brasileira de Cooperacdo ressalta que a primeira expressao
para defender essa idéia de reconstrucdo foi instituida em 1948 e entitulada de

“assisténcia técnica’. A Assembléia Geral das Nag¢des Un idas a definiu como:

A transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos,
mediante a execugdo de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre
atores de nivel desigual de desenvolvimento, envolvendo peritos, treinamento
de pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas.
(Disponivel em: < http://www.abc.gov.br \ct\historico_ct.asp >).

Em 1959, a Assembléia Geral da ONU decidiu rever o conceito de
“assisténcia técnica”, substituindo a expresséo por “cooperacao técnica”, para traduzir a
idéia de uma relacdo de trocas, com intere sses mutuos, mesmo que entre partes
desiguais. O histérico da cooperagao técnica internacional, bem como seu conceito e

sua analise critica seréo tratados com maior riqueza no capitulo 1.

A sociedade evolui a medida que se intensificam os fluxos de pessoas,
informacgdes, energia e mercadorias. A busca do crescimento econdmico € a principal
caracteristica do sistema capitalista, e o Brasil encontra-se em um momento bastante
desafiador em relacdo ao desenvolvimento econémico, tanto no ambiente inte rno como
no internacional, e a inovacao tecnolégica pode ter um papel muito importante nesse
cenéario. Portanto, incentivos e melhorias, no sentido de avancar na inovacao, fardo do
Brasil cada vez mais um global player e um interlocutor chave para a Unido Européia.
Segundo Darly da Silva, “a cooperacgao internacional abre janelas de oportunidade para

0s paises em desenvolvimento” (RBPI, Vol 50, 2007).

De acordo com Sonia Laus, “o desenvolvimento sécio econdmico do Brasil
no século XX é um claro exemplo de como o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia se constroi com base num esfor¢o internacional”’. Ainda segundo a autora,
cooperacao, “significa decisdo conjunta, desde o planejamento até a execucao final
bem como correcdes de rota para os projetos de médio e longo prazo” (2005). Sera

analisado as etapas deste processo no capitulo 1.



Relacionamento Brasil — Unido Européia — Acordo de Cooperacdo em C&T

A Unido Européia e o Brasil estabeleceram relacfes diplomaticas em
1960. A sua relacdo é atualmente regida pelo acordo-quadro de cooperacdo UE-Brasil
(1992), o acordo-quadro de cooperacao UE -Mercosul (1995) e o acordo de cooperacao
cientifica e tecnoldgica (2004) que enfatiza a importancia da Ciéncia e Tecnologia para

a economia e para o desenvolvimento social das partes.

Esse ultimo acordo, assinado em 19 de janeiro de 2004, so foi ratificado
dois anos mais tarde, em novembro de 2006. Seu objetivo é fortalecer as atividades de
pesquisa e também incentivar a aplicagao dos resultados no ambito econémico e social
das duas partes. Esse acordo € baseado nos principios de beneficio matuo,
oportunidades reciprocas de acesso aos programas, protecdo efetiva de propriedade
intelectual e divisdo equivalente dos direitos individuais. A meta é alcancar o avanco da
ciéncia, e fortalecer a competitividade industrial, sempre garantindo o desenvolvimento
sustentavel e o bem estar socio-econdmico. A énfase é dada nas seguintes areas:
Biotecnologia, Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, Bioinformética, Tecnologia
Espacial, Micro e Nanotecnologia, Pesquisa de Materiais, Tecnologias Limpas,
Bioseguranca, Saude e Medicina, Aeronautica, Metrologia, entre outras. Esse acordo
estabelece uma base formal para a cooperacdo em matéria de investigacao cientifica e
tecnoldgica e incentiva a aplicacdo dos resultados dessa cooperacdo em beneficio

mutuo, no plano social e econémico.
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A implementacdo desse Acordo de Ciéncia e Tecnologia € monitorada
pelo Comité Diretivo de Cooperacédo Cientifica e Técnica Brasil - Unido Européia que se
reline uma vez por ano. A primeira reunido do Comité se realizou em Brasilia nos dias
20 e 21 de setembro de 2007 e discutiu areas prioritarias para a cooperagao e
modalidades de execucdo dos projetos conjuntos, além de iniciativas especificas nas

areas de fusdo nuclear, infra-estrutura de redes e cooperacédo académica.

A segunda reunido do Comité Diretivo se realizou em Bruxelas, em
outubro de 2008 e foi enfatizado pelo lado europeu a importancia do Brasil como
parceiro da Europa em C&T e também o papel chave que exerce no didlogo de C&T
entre Unido Européia e América Latina. Do lado brasileiro, o embaixador Neiva Tavares



(chefe da delegacédo brasileira) enfatizou a importancia da cooperacdo Brasil -UE e
também a participacdo do Brasil no Sétimo Programa Quadro, ele também ex pressou a
vontade brasileira em participar de atividades conjuntas em nivel multilateral. Desta
reunido foi elaborado um road map (plano de atividades) que deve ser regularmente
atualizado com atividades concretas e sugestbes de novas iniciativ as entre as duas
partes. As partes também concordaram em explorar possibilidades de ac¢des conjuntas

com terceiras partes, e a Africa foi mencionada como possivel candidata.

O Brasil tem demonstrado grande interesse no Acordo, além de ser um
pais desenvolvido em ciéncia, e grande em extensdo. Os temas de energias renovaveis
e meio ambiente sdo as grandes prioridades da Unido Européia, e as maiores
expectativas em relacdo a cooperacdo com o Brasil sdo na area de sociedade da
informacéo, energia (reforco da cooperacdo em energia renovavel) e em matéria de

fusao nuclear.

A primeira Cupula Brasil - Unido Européia aconteceu em Lisboa, em Julho
de 2007, onde foi estabelecida uma parceria estratégica com o intuito de aprofundar os
lacos historicos, culturais e econdmicos ja existentes. Os temas centrais d esta parceria
incluem um multilateralismo efetivo, as alteracdes climaticas, a energia sustentavel, a
luta contra a pobreza, o processo de integracdo do Mercosul e a estabilidade e

prosperidade da América Latina.

A Segunda Cupula Brasil - Unido Européia aconteceu no Rio de Janeiro,
em 22 de dezembro de 2008, e foi presidida pelo Presidente da Republica Federativa
do Brasil, Senhor Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Presidente da Republica Francesa,
Senhor Nicolas Sarkozy, na qualida de de Presidente do Conselho da Unido Européia, e
pelo Presidente da Comissdo Européia, Senhor José Manuel Durdo Barroso. Os
Presidentes debateram temas globais, situacfes regionais e o fortalecimento das
relacbes entre o Brasil e a Unido Européia. Dentre os diversos temas discutidos,
saudaram a conclusdo do Plano de Acdo Conjunto Brasil -Unido Européia, que
constituird a moldura para agdes concretas em sua Parceria Estratégica nos proximos

trés anos.



Os Presidentes saudaram também o estado avancado da coord enacédo
entre Brasil e UE nas areas da ciéncia, tecnologia e inovacéo , enfatizando o trabalho
conduzido no marco do Acordo Brasil-UE de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica em
vigor desde 2006. Sublinharam também, neste contexto, a cooperacao entre instituic des
e empresas brasileiras e européias no campo da pesquisa e do desenvolvimento
tecnologico, especialmente para promover tecnologias inovadoras voltadas para a

producédo de bens e servicos.

Outro ponto discutido foi a importancia das negociacfes para um ac ordo
de cooperacdo na area da pesquisa sobre energia de fusdo entre o Brasil e a
Comunidade Européia de Energia Atdmica (EURATOM), o qual devera facilitar, entre
outros objetivos, o0 apoio ao interesse de acesso do Brasil ao projeto do Reator
Termonuclear Experimental Internacional (ITER). Segundo o Conselheiro de C&T da
Delegacédo da Comissao Européia no Brasil, a s negociacdes relativas a esse Acordo de
Fusao Nuclear estdo bastante avancadas.

A Unido Européia vé o Brasil como um parceiro estratégico, bem co mo, o
maior ator econdémico e lider regional da América Latina. Nos ultimos anos, diversas
politicas de inovagéo e desenvolvimento foram desenvolvidas pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, com o envolvimento de outros ministérios (MDIC, MEC, MINICO M,
MPOG) no Brasil. Um dos maiores objetivos é popularizar e divulgar a tecnologia com o
intuito de melhorar a condicéo de vida da populacdo. Foi nesse sentido, que o governo
do presidente Lula instituiu em 2007 o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
com o objetivo de elevar o pais a um maior nivel de crescimento econémico. E em
novembro de 2007, foi incorporado ao PAC, um Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(PACTI) que tera duragdo de 2007 a 2010 e um investimento de R$ 41 bilh6es. Os
maiores objetivos desse Plano é fazer com que empresas brasileiras facam mais
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, e promover a pesquisa em areas estratégicas

como biocombustiveis, biotecnologia, tecnologias de meio -ambiente e outras.

10



11

A Unido Européia € hoje o primeiro investidor no Brasil, detendo 50% do
total de investimentos estrangeiros. Ela sugere uma enorme gama de areas e setores
para uma cooperacdo mais efetiva. Promocdo dos direitos humanos, pobreza e
desigualdades, mudancas climéticas, producéo de biocombustiv eis, integracao regional,
navegacdo por satélite, sociedade da informacdo sdo algumas dessas areas. Ela
sugere também um intercambio de estudantes universitarios e uma criagcdo de Centros
de Estudos Europeus no Brasil e Centros de Estudos Brasileiros na Eur opa. Todas
essas propostas sdo discutidas e analisadas em reunifes anuais com delegacdes
brasileiras e européias, a chamada reunido do Comité Diretivo de Cooperacéo Brasil -

Unido Européia conforme j& foi citado.
A escolha do objeto de pesquisa

O fato de eu trabalhar no Setor de Ciéncia e Tecnologia e Sociedade da
Informacédo da Delegacédo da Comissédo Européia no Brasil serviu de estimulo para esta
pesquisa. Os motivos que me levaram a optar por esse tema de pesquisa foi,
primeiramente, o interesse por abord ar questdes relativas a Cooperacao Internacional,
no ambito das Relacdes Internacionais. Portanto, surgiu a idéia de pesquisar o caso do
Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Européia e o Brasil e
guais as suas perspectivas. Apos ter analisado os mecanismos que ambos os lados
utilizam para seu crescimento econémico, aqueles referentes a Ciéncia e Tecnologia e
inovacdo despertaram minha curiosidade, pois a pesquisa incentivada em C&T, que
tem o objetivo de inovar, coloca o Pais em um g rau de desenvolvimento econémico e
social mais elevado. Trata-se de uma perspectiva cosmopolita, que gera um sistema de
inovacdo e abre para a cooperacdo. Um exemplo desse cosmopolitismo € o Sétimo
Programa Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, que é o principal instrumento de

financiamento da Unido Européia para questdes de pesquisa em C&T .
Conteudo

Os capitulos desse trabalho se organizam da seguinte maneira:



O primeiro capitulo resumirA o que vem a ser Cooperacdo Técnica
Internacional. Os marcos institucionais da Unido Européia serdo o objeto de
investigacdo do capitulo, que também estara de acordo com a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo. Em relacéo as duvidas desta pesquisa, este primeiro capitulo responde de
forma clara que a Cooperacédo ajuda um pai s a alavancar mudancas nas estruturas de

seus sistemas de producéao, favorecendo a estabilidade politica.

O segundo capitulo apresenta a trajetoria das duas partes, Unido Européia
e Brasil na busca de inovacao tecnoldgica e seus mecanismos de financiamento e trara
um apanhado geral da situacdo atual, em termos de acordos assinados e acordos a
caminho de serem assinados. Apresenta também os programas de financiamento
PACTI, FP6 e FP7 (ainda em curso). Este capitulo evidencia que tem crescido a cada
dia uma cooperagcdo em Ciéncia e Tecnologia entre Brasil e UE e seus Estados-

Membros, porém, na pratica, essa interacdo poderia ser maior.

No terceiro capitulo serdo analisados dados estatisticos e algumas
entrevistas realizadas com especialistas dos dois lados (europeu e brasileiro) e
relatadas algumas experiéncias, enfocando principalmente o bom relacionamento entre
autoridades brasileiras e européias, mas também, as dificuldades enfrentadas para se
conseguir uma efetiva cooperacdo. Além disso, sera apresentado o que mudou no
Brasil ap6s o Acordo de Cooperacdo com a UE, e quais as perspectivas para essa
cooperacao. Depois fara uma investigacdo nos dados da participacdo do Brasil em
projetos da Unido Européia e tentard demonstrar as falhas e alteracbes necessarias no
método de aceitacdo de ambos os lados, no intuito de alcangarem maiores resultados
com uma cooperacao eficaz. O capitulo 3 é finalizado com uma breve explicacao sobre
0 que vem a ser o projeto BBbice, divulgador do FP7 no Brasil.

Pretendo, portanto, estabelecer um balanco entre o passado recente, mai s
especificamente os Ultimos cinco anos até os novos desafios para a coopera¢ao entre o

Brasil e a Unido Européia em Ciéncia e Tecnologia.
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Metodologia

Para realizar a revisdo das atividades de cooperacdo da Unido Européia

com o Brasil durante o periodo de 200 2 a 2007, o trabalho dividiu-se em duas etapas.

A primeira etapa refere-se as questdes conceituais e regulatorias
enfatizando os marcos historicos e tedricos da cooperagcdo em ciéncia e tecnologia.
Mostrard também as prioridades, cobertura histérica e modalidades de cooperagcdo da
Unido Européia para com paises terceiros, para com o Brasil, em especial. A
metodologia utilizada para essa etapa foi a de pesquisa bibliografica em livros, artigos
de revistas cientificas, paginas eletrbnicas e documentos reservados somente aos
funcionarios da Comisséo Européia e também aos funcionarios do Itamaraty , bem como

atas de reunides de negociacédo entre os dois lados .

A segunda etapa desta pesquisa trata dos resultados e uma discussdo
dos dados levantados. Essa etapa explica o que constitui a cooperacdo e agrupa 0s
diversos programas e projetos de cooperacdo com o Brasil, de forma bilateral e
multilateral. Para essa etapa, sera utilizada a pesquisa documental , inclusive e-mails

enviados entre as partes.

Na tentativa de cumprir 0s objetivos propostos, serdo elucidados ao
marcos institucionais, tedricos e normativos que balizam a cooperacédo entre Brasil e

Unido Européia a luz do marco da Ciéncia e Tecnologia.
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CAPITULO 1 — COOPERACAO INTERNACIONAL

Este capitulo tem por objetivo fazer uma revisao critica da literatura acerca
da cooperagdo técnica internacional. Para este fim, os pontos elaborados estdo de
acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo. A Agéncia Brasileira de Cooperacéao
(ABC) é parte integrante do Ministério das Rela¢gdes Exteriores e foi criada no ano de
1987. Ela é responsavel por toda a cooperacgao técnica internacional estabelecida entre

0 governo brasileiro e outros paises ou organismos internaciona is.
1.1. O que € Cooperacdo Internacional ?

Cooperacéo Internacional é sinbnimo de intercambio de experiéncias e de
conhecimento técnico, cientifico, tecnologico e cultural, por meio da implementacédo de
programas e projetos com outros paises ou organismos internacionais. A Cooperacao
pode ser técnica, tecnoldgica ou financeira. O presente trabalho tratara da c ooperacao

técnica internacional.

A cooperacgdo técnica internacional € uma importante alternativa para os
paises em desenvolvimento enfrentarem o desa fio da inser¢do na economia mundial e
consequentemente ampliarem sua competitividade. O aprimoramento tecnolégico e o
acesso a novos conhecimento s e experiéncias sdo algumas das vantagens desse tipo
de cooperacdo. Na visdo da Agéncia Brasileira de Cooperac ao:
A cooperagdo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos
seus sistemas produtivos, como forma de superar restricbes que tolhem seu
natural crescimento. Os programas i mplementados sob sua égide permitem
transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados equipamentos,
contribuindo assim para capacitar recursos humanos e fortalecer instituices do

pais receptor, a possibilitar-lhe salto qualitativo de carater duradouro.
(Disponivel em: http://www.abc.gov.br/ct/ct.asp).

Fala-se também em Coopera¢do Sul-Sul conceituada como a cooperacao
estabelecida para tratar dos paises em desenvolvimento, com o objetivo de coordenar,
negociar, aprovar, acompanhar e avaliar a cooperacdo para o desenvolvimento, em
todas as areas do conhecimento. Ela tem como pano de fundo a integracdo sul -
americana, e o Brasil tem priorizado essa cooperacdo no contexto das relacfes

internacionais, por ser um lider na regido. Mas, sera que essa cooperacao Sul-Sul



realmente tem funcionado? Darly da Silva afirma que a cooperacdo Sul-Sul tem sido

muito fraca:
Dadas as condi¢Bes econdmico —financeiras da maioria dos paises da América
do Sul, tem cabido ao Brasil a maior parte do financiamento das ativ idades de
C&T do bloco, como o Programa Sul Americano de Apoio as Atividades de
Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia do Brasil com os Paises da América do
Sul (Prosul). A cooperagdo Sul -Sul tem sido muito fraca, desconsiderando -se as
instituicdes cientificas em paises em desenvolvimento, capazes de transferir
conhecimentos, que atuando de maneira coordenada e cooperativa, poderiam
reforcar sua capacidade cientifica e de negociagdo. (Disponivel em:

“Cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia: oportunidad es e riscos”,
RBPI, Vol 50 n° 1, Brasilia Jan -Jun 2007, pag 15).

O Brasil tem visto a cooperagdo técnica internacional como uma opcao
estratégica de parceria, que na maioria das vezes pode representar impactos positivos
sobre populacfes, alterar e elevar niveis de vida, modificar realidades, promover o
crescimento sustentavel e contribuir para o desenvolvimento social, auxiliando o pais a

superar restricdes que dificultem seu crescimento.

Quanto as relagdes Unido Européia - Brasil, elas se baseiam no Acordo-
Quadro de Cooperacdo assinado em 1992 e ratificado pelo Congres so brasileiro em
maio de 1995. Esse Acordo define as areas de cooperacdo, destacando a importancia
de uma maior protecdo do meio ambiente, associada ao desenvolvimento econdémico e
social sustentado, e a necessidade de promover os direitos sociais, especialmente das
populacdes desfavorecidas. O Acordo também registra 0 compromisso das Partes em
conferir um novo impulso as suas relagbes e a fomentar o desenvolvimento da
cooperacao em matéria de comércio, investimentos, finangcas e tecnologia, tendo em
conta a situacdo especial do Brasil como pais em desenvolvimento (Disponivel em:

http://www.delbra.ec.europa.eu/pt/e u_and_country/cooperation.htm .).

De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagcdo, primeiro surgiu a
expressao “assisténcia técnica” que foi instituida em 1948 pela Assembléia Geral das

Nacobes Unidas, e que a definiu como :

A transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos,
mediante a execugdo de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre

atores de nivel desigual de desenvolvimento, envolvendo peritos, treinamento

de pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquis as
(Disponivel em: http://www.abc.gov.br/ct/historico_ct.asp . Acesso em 16 Jan.
09).
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Assim, a expressdo foi formalmente instituida, de acordo com esse
conceito original, pela Resolucdo n° 200 de 19 48 da Assembléia Geral das Nagodes
Unidas.

Segundo Amado Cervo:

Falava-se entdo em “ajuda” para a reconstrugdo da Europa e para o
desenvolvimento, porém as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido

Soviética, tinham em vista, antes de tudo, a montagem de seus sistemas de
alianca (Organizagcdo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN e Pacto de
Varsovia), bem como a preservagdo das zonas de influéncia com que haviam

organizado o espaco terrestre. A CTI (Cooperacdo Técnica Internacional)

nasceu, portanto, em con texto estratégico, ndo tendo como Unico escopo o que
Ihe era préprio, mas algo mais e distinto. Essa ambivaléncia entre fins proprios

e a funcdo derivada manter -se-a pelas décadas seguintes. (Disponivel em
Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da co operagdo técnica
internacional do Brasil RBPI 37, 1994, pag 3).

Nos anos 1970, as Nacdes Unidas registraram que havia muitas
experiéncias positivas dos paises em desenvolvimento, que poderiam ser aplicadas
também em outros paises com problemas semelhantes. Nasce, assim, o conceito de

“cooperacdo horizontal”’, em contraponto a “cooperacdo Norte -Sul’” para fomentar a

cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento.
1.2. Cooperacdo Internacional como mecanismo auxiliar de desenvolvimento

As atividades de cooperagao internacional, como mecanismo auxiliar do
desenvolvimento, iniciaram-se no final da Segunda Guerra Mundial, na conferéncia de
Bretton Woods'. A época decidiu-se pela criacdo do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional — FMI, com o objetivo de auxiliar o crescimento econémico dos
paises menos industrializados e de auxiliar o desenvolvimento dos paises afetados pela

guerra.

Comentando sobre o tema, Darly Henriques da Silva, assim explanou:

Houve necessidade de inimigos militares tradicionais , Russia e Estados Unidos
(EUA) trabalharem juntos, para evitar a transferéncia de tecnologia sensivel
(nuclear e espacial) dos russos para paises "indesejados” pelos americanos, e
também para contribuir com o aumento da competéncia dos aliados militares
dos EUA, que sdo simultaneamente seus competidores comerciais, em
especial, a Europa Ocidental e o Japdo. Monitorar estas atividades
mundialmente, bem como manter sigilo industrial e estratégico ficou muito dificil

1 Julho 1944
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para os EUA, gracas & difuséo da informag& o e comunicacdo de alta tecnologia
em escala global. A mudanga foi também influenciada pela chegada em cena

de novos atores, paises ndo -alinhados, com intencéo de desenvolver atividades
nucleares, além do crescimento exponencial de néo -estados. Ademais,
organizagOes do terceiro setor em geral passaram a ter um papel ativo em C&T.

(Disponivel em: “Cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia:

oportunidades e riscos”, RBPI, Vol 50 n° 1, Brasilia Jan -Jun 2007).

A nocdo de Cooperagdo Teécnica Internacional e nvolveu trés elementos
em sua origem: a) transferéncia ndo-comercial de técnicas e conhecimentos; b)
desnivel quanto ao desenvolvimento alcancado por receptor e prestador; c) execucao
de projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de pessoal, mat erial

bibliogréafico, equipamentos, estudos e pesquisas.

A Assembléia Geral das Nac¢des Unidas decidiu rever algumas expressoes
até entdo utilizadas no cenario internacional para designar a ajuda mutua entre o0s
paises, e em 1959, em continuacdo a mudanca de pensamento perpetrada em 1948,
substituiu-se a expressdo “assisténcia técnica” por “cooperacdo técnica”, para melhor
traduzir a idéia de uma relagdo de trocas, com interesses matuos, m esmo que entre
partes desiguais e sempre privilegiando o dialogo, a nego ciacdo, a decisao conjunta, a
definicdo de projetos em comum acordo e o compartilhando dos custos, sobretudo os
de P&D. As melhores condi¢cdes internacionais para o desempenho da C iéncia,
Tecnologia e Inovacéo (CTI) existiram, pois, entre o final dos anos s essenta e o inicio
dos oitenta.

Para Darly Henriques da Silva, a confianca entre as partes passou a ser a

chave para a nova expressao cooperagao :

O grande diferencial entre as duas formas de "trabalhar junto" coloca a
disposicdo da cooperacdo, o que cada p arceiro tem de melhor, e de maneira
complementar, mas sempre garantindo a independéncia de cada membro. O
exercicio da confianga passou a ser o principio basico em prol da parceria. Os
resultados da cooperacdo pertencem aos parceiros, segundo definicdo
previamente acordada, proporcional ao esforco de cada um, pois h&a confianca
entre eles. (Disponivel em: “Cooperagédo internacional em ciéncia e tecnologia:
oportunidades e riscos”, RBPI, Vol 50 n° 1, Brasilia Jan -Jun 2007, p4g 5).

Cada parceiro traz para a cooperacdo o que sabe fazer de melhor, por
este motivo, entram em cooperacdo. Apesar de a legislacdo para se cooperar entre
paises se tornar cada vez menos formal, os acordos e convénios trazem clausulas de

propriedade intelectual e industrial para ndo existi r apropriacdo de conhecimento e de
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tecnologias entre os parceiros, e todos acabam por respeitar porque confiam uns nos
outros, apesar de, na pratica, sempre existirem longas discus sées entre 0os parceiros
referente a estas clausulas, pois ninguém quer ser lesado ou perder seu direito de

propriedade.

A cooperagdo reune conhecimento tacito, "kow -how" e financiamento
proprio. Cada parceiro € co-responsavel pelo sucesso do empreendimento e essa
parceria € uma espécie de sociedade em que as regras sao conhecidas, aceitas e
respeitadas pelos seus membros. O principal motivo para se entrar em parceria € que

todos ganham. O grande objetivo é cooperar para competir com outros fora da parceria.

N&o obstante a orientacdo e as politicas de cooperacdo internacional
terem evoluido consideravelmente nas ultimas décadas, ampliando seus temas de
interesse e a0 mesmo tempo especializando -se, em geral, o conceito inicial de “ajuda
para o desenvolvimento” ou “ajuda para a autonomia’ permanece vivo até os dias

atuais.

Portanto, essa primeira parte do capitulo 1 mostrou que, a cooperagao
técnica internacional configura-se como um instrumento auxiliar de promoc¢ao do
desenvolvimento nacional e um importante mecanismo de estreitamento das relacdes
entre paises. Para isto, a Cooperacdo Técnica Internacional enseja a transferéncia de
conhecimentos entre um organismo internacional e um pais, ou entre paises, em bases
nao comerciais, com vistas a alcancar objetivos previamente definidos e acordados
entre as partes (consubstanciados em um Do cumento de Projeto), em um tema

especifico.

1.3. Por que cooperar internacionalmente? Vantagens e desvantagens de
cooperar.

“Porque cooperacdo € a melhor forma ou apenas o Unico meio para
alcancar objetivos comuns no mundo globalizado ” (Darly Silva, 2007). A cooperacao
internacional traz oportunidades para o0s paises em desenvolvimento. O
compartilhamento dos custos, 0 acesso a experiéncia, tecnologia e instalagdes séo
beneficios da cooperacdo . Ela cria ou estreita boas relacfes, exerce influéncia sobre os

parceiros e funciona como efeito demonstracédo de lideranca. Mas cooperacdo requer
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barganha para se alcancar um acordo, e neste processo, todos os parceiros tentam
maximizar seus interesses. Portanto, validar um acordo e manté -lo até o final do projeto

€ uma tarefa ardua (Darly da Silva, 2007).

Um dos riscos de se cooperar internacionalmente € a perda de liberdade
de acdo, com a criacdo de dependéncias, além d a complexidade gerencial. Riscos
politicos se a cooperacao falhar, transferéncia "indesejada” de tecn ologia sensivel pela
comunicacdo muito pessoal e, ainda, ajuda involuntaria em criar ou fortalecer futuros
competidores. Por isso, 0s paises desenvolvidos reservam uma parte de conhecimento
de fronteira e inovacédo tecnoldgica ("core technologies"™) para seu uso exclusivo, a fim
de poderem garantir lideranca e receber dividendo s provenientes de marcas e patentes,
e para tal, empregam todo o aparato legal disponivel de protecdo a propriedade
intelectual e industrial. Tais instrumentos, os paises mais desenvolv idos utilizam
globalmente, usando os mais diferentes métodos e meios de persuasédo, como barreiras
nao alfandegarias, alfandegéarias, comerciais e todo tipo de retaliagdo, politica e
econdmica. Porém, até nisso, a cooperacao € benéfica, visto que é capaz de minimizar

estes efeitos.

Segundo Vaz (2002), a cooperacdo internacional é voltada para o
atendimento a demanda que exige algum grau de coordenacdo e em torno da qual
registra-se convergéncia ou mesmo grande compatibilidade de interesse entre os
Estados. No entanto, a cooperacdo ndo engendrarda necessariamente integracao
politica, transferéncia de lealdades e de prerrogativas ou a construcdo de arranjos

supranacionais.

Ainda segundo Darly da Silva, existem pré -requisitos para que parcerias
sejam bem sucedidas. “As principais séo: a escolha dos parceiros, a definicdo conjunta
do tema da pesquisa ou do projeto; a divisdo de trabalho; os objetivos a serem
alcancados; as condicbes materiais e intangiveis de cada membro ”. Esses requisitos
explicam porque algumas parcerias internacionais ddo certo e outras néo. E eles
abrangem desde uma assisténcia técnica a uma legitima cooperacdo, passando pela
colaboracéo.
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Para manter uma cooperacdo internacional exige m-se condicdes como
comprometimento, algumas de Chefes de Estad o, confianca e respeito dos parceiros,
cumprimento dos objetivos comuns e de tudo que foi acordado entre eles. E necessario
também obedecer a procedimentos padrbes e arranjos legais especificos, como
memorandos de entendimento, visitas técnicas e cientific as, seguidas de "workshops"
para a definicdo dos termos de referéncia que comporao os documentos basicos de
formalizacdo da cooperacao. Neles ficardo explicitados os papéis de cada parceiro, 0s
objetivos, recursos empregados, fonte de investimento, formas de avaliacdo, enfim,
tudo que for necessario ser acordado na alianca, sendo que a atualizagao periddica dos
acordos € fundamental. Alguns acordos-quadro ou convencdes -quadro possuem forca
de lei nos paises que o ratificam. Geralmente sdo naqueles setores q ue envolvem
guestdes estratégicas e complexas como espaco e nuclear . Eles devem ser ratificados
pelo Congresso Nacional de acordo com a Constituicdo Federal. Existe uma hierarquia
entre os acordos dependendo da sua natureza, do grau de avanco das negociacgd es e

do numero de nacgdes signatarias.
1.4. O Projeto para as acdes de cooperacao

O projeto, aquele citado mais acima, € um documento onde se encontram
definidos os objetivos visados, os resultados a serem alcancados e 0s meios
necessarios para sua realizacdo além da logica da intervencdo (quadro ldgico,
hipoteses feitas, riscos assumidos, indicadores objetivos de verificacéo). E o principal
instrumento de definicdo das intervencdes propostas e de planejamento das acfes de

cooperacéo. ?

De acordo com Peter Pfeiffer, em Gerenciamento de Projetos de
Desenvolvimento (2005), o projeto € um conjunto de atividades ou medidas planejadas

para serem executadas com:
Responsabilidade de acéo definida, afim de
Alcancar determinados objetivos, dentro de uma

Abrangéncia definida, em um

2 Disponivel em : http://www.abc.gov.br/ct/historico_ct.asp . Acesso em 16 Jan. 09
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Prazo de tempo limitado e com
Recursos especificos.

Conforme ensinam Guillemette e Villa (2005), a gestdo operacional do
projeto de cooperacdo é constituida por um ciclo de cinco fases: 1) Programacéo; 2)
Identificacdo; 3) Formulacéo; 4) Exe cucéo; 5) Avaliacdo e Auditoria.

Idealmente, os resultados da fase de avaliacdo e auditoria devem fechar o
ciclo e realimentar a fase de programacdo seguinte, de forma que as licbes extraidas
durante a execucdo do projeto, ou o0s préprios resultados, se pos sam acrescentar ao
volume de conhecimentos tedricos e praticos existentes e melhorar a geracao seguinte
de projetos. A duracdo e a importancia de cada fase do ciclo dependerdo da natureza

do projeto.

A gestdo do ciclo do projeto € um termo, ja consagrado n as instituicdes
doadoras de todo o mundo, utilizado para descrever as atividades de gestdo e os
procedimentos de tomada de decisdo durante o projeto de cooperacao. Inclui as tarefas
basicas, a distribuicdo de papéis e responsabilidades, os documentos -chave e as
diferentes opgBes de decisdo em um dado momento. A utilizacdo destas técnicas

permite assegurar que:

Os projetos estdo em conformidade com os principais objetivos

politicos do doador e dos Estados beneficiarios;

Os projetos sdo relevantes no ambito de uma estratégia
previamente estabelecida e em relagcdo aos problemas reais dos
grupos beneficiarios;

Os projetos sdo viaveis, isto €, os objetivos podem ser alcangados
de forma realista dentro das dificuldades do contexto em que se
realizam e tendo em conta a capacidade das entidades

executantes;

Os beneficios gerados pelo projeto tém possibilidades reais de
sustentabilidade.
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Para a execucédo destes resultados, a gestédo do ciclo do projeto:

Requer a participacdo de parceiros claramente identificados e

promove a apropriacéo local do projeto;

Usa ferramentas como o quadro légico para apoiar uma série de
opinides e andlises, incluindo os problemas e riscos, os objetivos e

as estratégias das entidades parceiras;
Inclui critérios de avaliacéo qualitativos em cada fase do ciclo;

Necessita da producdo de documentos de qualidade em cada uma
das fases, de forma que as decisbes partam de uma boa

informacé&o sobre a situacao real e a sua evolucéo.

O quadro légico € uma ferramenta de analise e gestdo utilizada
atualmente pela imensa maioria dos organismos bilaterais e multilaterais e outros

protagonistas da cooperacédo internacional.

Enquanto ferramenta para analise de uma proposta de projeto, o quadro
logico é complementado com a utilizagdo de outras ferramentas como a anal ise
econdmica e financeira e a avaliagcdo de impacto ambiental, bem como por técnicas de
trabalho que garantam a participacdo efetiva de todas as partes implicadas.
(GUILLEMETTE E VILLA, 2005).

As agéncias de cooperacdo estdo de acordo para afirmar que a
cooperacao técnica internacional é uma ferramenta para alavancar o desenvolvimento
nacional e um importante mecanismo de estreitamento das relacdes entre paises. Soé

resta a cada pais saber como cooperar.

Por fim, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo admite que a cooperacao
internacional ajuda um pais a alavancar mudancas nas estruturas de seus sistemas de
producdo, a fim de passar além dos constrangimentos que prejudiquem o0 seu
crescimento natural. Os programas implementados por meio da cooperacao
internacional “permitem transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e

sofisticados equipamentos, contribuindo assim para capacitar recursos humanos e



fortalecer instituicbes do pais receptor, a possibilitar -lhe salto qualitativo de caréater

duradouro”. 3

Na visdo da Unido Européia, de acordo com Fernando Cardesa, Diretor
para a América Latina dos Servigcos de Cooperacao da Comissao Européia, em 2006, “a
par do comércio e do didlogo politico, a cooperacao € o terceiro grande pilar em que se
baseiam as relagfes entre a Unido Européia e a América Latina. A cooperagao favorece
a estabilidade politica, condicdo indispensavel para a paz e o desenvolvimento”.
(GUILLEMETTE e VILLA, 2005).

Na analise de Christian Fréres em The European Union as a Global
“Civilian Power” (2000), h& razbes politicas para a cooperacdo. Para o doador, a
cooperacao constitui-se em instrumento para estreitar as relacdes politicas baseadas
em lacos historicos e culturais e em interesses econdmicos. Ele afirma ainda que ha
importantes razdes morais e politicas para fornecer ajuda a América Latina. A obrigacéo
ética vem do fato que a regido sofreu consideravelmente no processo de ajustamento
estrutural desde meados dos anos 80. Ademais, a maioria dos paises latino -americanos
conseguiu cumprir sua parte na implicita “barganha” internacional que envolveu a
consolidagdo da democracia, liberalizagdo das economias e abertura de mercados ao
mundo. Se o0s paises industrializados ocidentais ndo mantivessem o seu lado da
“barganha”, isso minaria os valores que ess as nacfes tentam promover na América

Latina e isso traz um interesse politico consideravel para os doadores.

A América Latina tendo cumprido sua parte nessa troca de interesses
mutuos se habilita a receber outras ajudas e pode pedir contrapartidas. Nesse s entido,
o Brasil busca defender seus interesses estratégicos lutando contra o protecionismo
europeu em dominios como a agricultura, a pecuaria, bem como as barreiras

ambientais.

De fato, o Brasil tem caracteristicas peculiares, que Ihe conferem tanto a
posicdo de receptor de doacGes da Unido Européia para a promocdo do
desenvolvimento em areas desfavorecidas como o Norte e Nordeste ou periferias de

grandes cidades, quanto a posicdo de competidor com a Unido Européia como por

8 Disponivel em : http://www.abc.gov.br/ct/historico_ct.asp . Acesso em 16 Jan. 09
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exemplo no agronegécio e também na pesquisa de biocombustiveis. O Brasil é
igualmente um parceiro fundamental no contexto das relagdes birregionais entre a UE e

0 grupo dos paises da América Latina.

A cooperacdo internacional é também uma resposta politica para a
populacdo da Unido Euro péia, no que tange as aspiracdes reais a respeito de reducao
da pobreza no mundo e transformacdo da realidade social mundial através da
populacdo das sociedades dos paises em desenvolvimento. Ela responde também as
preocupacdes socioambientais de carater g lobal de boa parcela da popula¢do da Uniédo
Européia. A cooperacdo internacional também pode ser vista sob o angulo da geracéo
de empregos tanto para cidadaos europeus como 0s dos paises beneficiarios, por meio
da cooperacdo técnica e do estabelecimento de missdes diplomaticas nos diversos

paises com os quais a Unido Européia tem relacdes diplomaticas.

Para finalizar este capitulo, a visdo de Lester Brown deixa entrever um
futuro auspicioso para a cooperacao:
Estou mais esperangoso agora do que ha alguns ano s. Acho que a rapidez e a
importancia das coisas que estdo melhorando é maior que rapidez e a
importancia das que estéo piorando. Um dos fatos que mais me d&do esperanca
€ a cooperacdo entre o Norte e o Sul na sociedade civil global. Atualmente,

temos acesso a um campo de especializacdes muito mais rico que antes
(BROWN apud CAPRA, 2002, p.65).

O préximo capitulo falara sobre os mecanismos de financiamento (FP7 e
PACTI) da cooperacdao internacional utilizados pelo Brasil e Unido Européia, e trara um
apanhado geral de como anda a situacdo da cooperacdo em C&T entre os dois, bem
como, apresentara a trajetoria dessa cooperacao considerada bem -sucedida. Depois
farA uma investigacdo nos dados dessa participacdo e demonstrara as falhas e
alteracfes necessarias na maneira de cooperar e na propria sociedade . O segundo
capitulo, portanto, tentara responder se na pratica existe uma cooperacdo em C&T

entre Brasil e Unido Européia.



CAPITULO 2 — A Cooperagao Técnica Internacional em Ciéncia e

Tecnologia entre Brasil e Unido Européia e seus mecanismos (FP7 e PACTI).

A cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia (C&T) entre Brasil e Unido
Européia (UE) faz parte de uma parceria estratégica. A UE e o Brasil compartilham a
convicgdo de que uma ciéncia forte e um conhecimento sélido ba seado na sociedade é
0 maior pré-requisito para um desenvolvimento socio -econémico sustentavel. As duas
Ultimas décadas mostram uma cooperacao bilateral em C&T muito positiva e também

um enorme potencial neste dominio.

E pensando em tudo que ja foi conqui stado e o que ainda falta percorrer,
gue este capitulo tentara discutir a cooperacdo em C&T entre Brasil e UE. O objeto € a
cooperacao entre os dois desde o acordo de cooperacéo cientifica e tecnoldégica (2004)
gue enfatiza a importancia da Ciéncia e Tecnologia para a economia e para 0

desenvolvimento social das partes .

O acordo de C&T, assinado em 19 de janeiro de 2004, s6 foi ratificado
dois anos mais tarde, em novembro de 2006. Seu objetivo é fortalecer as atividades de
pesquisa e também incentivar a apli cacdo dos resultados no ambito econémico e social
das duas partes. Esse acordo é baseado nos principios de beneficio mautuo,
oportunidades reciprocas de acesso aos programas, protecdo efetiva de propriedade
intelectual e divisdo equivalente dos direitos ind ividuais. A meta € alcancar o avanco da
ciéncia, e fortalecer a competitividade industrial, sempre garantindo o desenvolvimento
sustentavel e o bem estar socio-econdmico. A énfase é dada nas seguintes areas:
Biotecnologia, Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo, Bioinformatica, Tecnologia
Espacial, Micro e Nanotecnologia, Pesquisa de Materiais, Tecnologias Limpas,
Bioseguranca, Saude e Medicina, Aeronautica, Metrologia, entre outras. Esse acordo
estabelece uma base formal para a cooperacdo em matéria de inv estigacao cientifica e
tecnoldgica e incentiva a aplicacdo dos resultados dessa cooperacdo em beneficio

mutuo, no plano social e econémico.

A Unido Européia deseja ter um alcance global na economia, politica e
seguranca a fim de defender seus interesses estratégicos. Ela quer também ter o perfil

internacional de um poder civilizado, podendo assim projetar seus valores e ganhar
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capacidade de influenciar. Em termos praticos isso se traduz em lideranca diplomaética,
generosidade na ajuda externa, suporte as r egras multilaterais de regulamentacédo do
comércio e fluxos financeiros internacionais. O Brasil faz parte dessa parceria que a

Unido Européia procura formar.

O relacionamento entre Brasil e UE é baseado em dialogos anuais de alto
nivel, cupulas regulares e reunides ministeriais. O Comité conjunto que se reune
anualmente decide os preparativos para as cupulas e para as reunifes ministeriais,
bem como monitora o progresso e a efetiva implementacdo do Pano de Acédo Conjunto
(Joint Action Plan). O Plano de Agdo Conjunto tem uma vida util de trés anos e sera

revisado na Cupula Brasil — Unido Européia em 2011.

A primeira cUpula teve lugar na cidade de Lisboa em 2007, onde os dois
lados decidiram estabelecer uma parceria estratégica com o objetivo de promoverem
solucdes para os desafios globais, uma integracdo regional e uma cooperacéao bilateral.
O Plano de Acédo Conjunto Brasil Unido Européia surgid o nesta cupula é para

desenvolver uma parceria estratégica para alcancar os objetivos propostos.

Brasil e Unido Européia concordaram em construir uma parceria

estratégica (Joint Action Plan) através dos seguintes elementos:

Promocdo da paz e seguranca para um sistema multilateral efetivo
— promogéao dos direitos humanos e democracia, garantindo direitos
civis, politicos, sociais e culturais para todos, bem como cooperar
para o desarmamento e nado proliferacdo de armas e ainda,
cooperarem na luta contra o terrorismo, o crime organizado e a

corrupcao;

Crescimento da parceria econdmica, social e ambiental para a
promocdo de desenvolvimento sustentavel — cooperarem para o
sucesso na conclusdo da Rodada de Doha, cooperarem na
abertura de seus comércios, reforcando os negocios, porém
respeitando os direitos de propriedade intelectual, promover
também cooperacdo entre bancos europeus e brasileiros (EIB e

BNDES) em areas de interesse mutuo incluindo mudanca climatica,
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energia e infra-estrutura. As partes compartiiham o entendimento
gue as tecnologias de informacdo e comunicacdo sdo essenciais
para a inovacao, competitividade e crescimento econdmico,
melhorando a qualidade de vida e a reducédo da pobreza. Decidem
cooperar também no desenvolvimento dos objetivos do milénio
(reduzir as disparidade sociais e econdmicas, paz internacional),

bem como na luta contra o trabalho infantil;

Promocédo de cooperacdo regional — dar suporte a um crescimento
da integracdo entre América Latina e Unido Européia e avancar na
agenda EU-Mercosul,

Promocdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo — promover
negociagdes e acbes conjuntas em areas de interesse comum,
criacdo de redes de pesquisadores entre instituices brasileiras e
européias, promover a participacdo de universidades brasileiras,
instiuices e industrias no 7° Programa -Quadro, facilitar um acordo
de fuséo nuclear possibilitando ao Brasil a entrada no proj eto ITER
(International Thermonuclear Experimental Reactor) e ainda uma

cooperacao no programa europeu de satélite, Galileo;

Promocédo de intercambio de pessoas — cooperar na promocao de
politicas para uma melhor organizacdo em questbes de visto,
imigracdo e servico consular. Promover também uma cooperagéo
em educacdo e intercambio de estudantes, professores e
pesquisadores, como € o programa Erasmus Mundos para assim,
intensificar a troca de experiéncias, bem como explorar as
possibilidades de aprender outras linguas e conviver com outras

culturas.

Na segunda Cuapula Brasil - Unido Européia em dezembro de 2008 na
cidade do Rio de Janeiro, o0 presidente da Comisséo Européia Durdo Barroso saudou a
boa relacdo entre as duas partes e deixou bem claro a importancia do Brasil como

parceiro da Unido Européia:



Gostaria de saudar os lagos econdmicos e comerciais, j& extremamente sélidos

e em constante evolugdo, que unem a Unido Européia e o Brasil... A UE é o

principal parceiro comercial do Brasil (a frente dos EUA e da China) enquanto o
Brasil € o 10° parceiro comercial da UE... A parceria estratégica cimenta esta

forte relag&@o que construimos ao longo de varios anos e que constitui uma base

para aprofundar ainda mais as nossas rela¢cdes. Na Cimeira desta tarde,

aprovaremos um Plano de Agdo conjunto para os proximos trés anos que

preconiza uma grande variedade de ac¢des concretas destinadas a reforgar as

nossas relacdes em ambitos como a ciéncia e a tecnologia, a sociedade da

informacéo, a cultura e a educacgdo. (Disponivel em gravacgéo feita por mim no
dia do evento no hotel Copacabana Palace e também em documento

disponibilizado & Delegagédo da Comiss@o Européia que estava presente).

De acordo com o discurso do presidente Barroso e também com
documentos analisados na Delegac do da Comissdo Européia, percebe-se que as
empresas brasileiras e os cientistas brasileiros tém desenvolvido uma grande atividade
na Unido Européia, e ocupam o quarto lugar em termos de participagcdo no Sexto
Programa-Quadro da UE.

Em 6 de janeiro de 2009, a UE lancou um edital na Europa para pesquisa
conjunta com o Brasil em biocombustiveis de segunda geracdo, e o Brasil lancard o
mesmo edital para pesquisadores brasileiros até o final de marco (2009) “. A abertura e
analise das propostas acontecerdo no més de maio, por uma equipe de brasileiros e
outra de europeus. A chamada conjunta para esta pesquisa de biocombustiveis
envolvera 4 milhdes de euros do Sétimo Programa Quadro e 4 milhdes de euros de
contribuicdo do Brasil. Trata-se de uma iniciativa de grande significado para as

empresas da UE e do Brasil e contribui para aprofundar as relacfes entre os dois.

Outro avanco previsto na Parceria Estratégica € o surgimento de um
acordo de fusdo nuclear entre Brasil e UE possibilitando ao Brasil a entrada no proj eto
ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor). As negociacdes para a
concretizacdo deste acordo ja duram dois anos, porém, estd em fase final. ApGs analise
de documentos referentes a esta negociacdo analisados na Delegacdo da Comissao
Européia e as entrevistas feitas, pode-se concluir que o acordo esta praticamente
pronto, a ndo ser por uma clausula de solucéo de controvérsias que prevé a UNCITRAL
como instancia judiciaria nestes casos. O lado Brasileiro ndo aceita sob hipotese

alguma, pois segundo o Ministro Hadil da Rocha Vianna, Diretor do Departamento de

* O Brasil escolheu 0 més de marco para lancamento do edital (dois meses depois da EU) devido as férias de verdo
das Universidade brasileiras e do recesso de carnaval. O edital brasileiro estara disponivel em www.cnpg.org.br
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Temas Cientificos e Tecnoldgicos do MRE este organismo tende a privilegiar paises
desenvolvidos e o acordo ndo seria aprovado no Congresso Nacional Brasileiro. Fora
essa clausula, o ministro Hadil garante que o Brasil aceitard o acordo de bom grado,
devido a agenda bastante positiva que possui com a UE nesse campo de C&T. A Unido
Européia vai mudar sem grandes problemas, a pedido do Brasil, e o Acordo de Fuséo
Nuclear entre Brasil e Unido Européia vai se concretizar ainda este ano de 2009,
segundo documentos e e-mails enviados entre as partes que foram analisados

cuidadosamente.
2.1. FP7 e PACTI

A Unido Européia possui um projeto chamado FP7 (Seventh Framework
Project) com a finalidade de financiar os programas de cooperacdo internacional em
diversas areas relacionadas a C&T . Ele € o maior programa de cooperacdo em C&T do
mundo, e é aberto a paises terceiros. De acordo com o Ministro -Conselheiro de C&T da
Delegacdo da Comissédo Européia no Bras il, Sr Angel Landabaso, o Brasil € um dos
maiores parceiros do FP7 — meta também prevista na Parceria Estratégica. Esse
projeto é divido em dez areas teméticas ° e possui uma duracéo de sete anos (de 2007
a 2013).

Seguindo o exemplo do governo federal bras ileiro, que ja elaborou seu
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
apresentou a comunidade cientifica, tecnolégica e empresarial e a sociedade brasileira ,
em novembro de 2007, seu Plano de Agcdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI)
para o periodo 2007 -2010.

O principal objetivo do PACTI é definir um leque de iniciativas, acdes e
programas que possibilitem tornar mais decisivo o papel da ciéncia, tecnologia e
inovacao no desenvolvimento sustentavel do Pais. De acordo com o ministro de Estado
da Ciéncia e Tecnologia, Sr Sérgio Machado Rezende, “as prioridades do plano estdo
diretamente relacionadas com 0s quatro eixos estratégicos que norteiam a atual Politica
Nacional de C, T&lI™:

® Ser#o citadas e melhor explicadas no préximo capitulo deste trabal ho.
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Expandir, integrar, modernizar e con solidar o Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) para ampliar a base

cientifica e tecnoldgica nacional;

Atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um
ambiente favoravel a inovacdo nas empresas, fortalecendo a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE);

Fortalecer as atividades de pesquisa e inovacdo em areas
estratégicas para a soberania do Pais, em especial energia,

aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e Amazoénia; e

Promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a universalizacao
do acesso aos bhens gerados pela ciéncia, e a difusdo de

tecnologias para a melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

O Brasil construiu, de forma rapida, uma estrutura industrial complexa e
diversificada e construiu, nas ultimas quatro décadas, um complexo sistema de ciéncia
e tecnologia, que conta, com cerca de 85 mil ° cientistas e engenheiros de alto nivel,
gue vém realizando atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica com projecdo

internacional.

De acordo com a politica apresentada pelo governo Lula de incentivo a
inovacao e a pesquisa tecnolbgica, percebe -se que o propdésito é popularizar e divulgar
a tecnologia com o intuito de melhorar a condi¢do de vida da populacdo. E por que nédo

cooperar internacionalmente para levar tecnologia a toda a populagéo?
2.2. A importancia de a Ciéncia e Tecnologia estar na agenda de politica externa

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sdo, no cenario mundial
contemporaneo, instrumentos fundamentais para o desenvolvime nto, o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda e a democratizagcdo de oportunidades. O
trabalho de técnicos, cientistas, pesquisadores e académicos séo fatores determinantes

para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

® Dado disponivel em “Ciéncia, Tecnologia e Inovagio parao Desenvolvimento Naciond  — Plano de Agéo 2007 -
2010 — Investir e Inovar para Crescer”, Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2008.
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Nas trés ultimas décadas, a economia mundial passa por um periodo de
intensa dindmica tecnoldgica e de forte aumento da concorréncia. Sem investimentos
em ciéncia, tecnologia e inovacdo, um pais dificilmente alcancara um desenvolvimento
virtuoso. No Brasil, por exemplo, deve-se investir na formacao de recursos humanos de
alto nivel e na acumulacdo de capital intangivel — a incorporacdo de conhecimento na

sociedade brasileira.

Um dos beneficios da cooperacdo internacional em C&T € ajudar na
reducdo do fosso que separa 0s que tém e 0s que nao tém acesso as Tecnologias da
Informacdo e Comunicacbes (TIC) e & educacdo necessaria para seu uso efetivo. E
preciso diminuir a distancia que separa os paises com dominio sobre tais tecnologias e
agueles que com elas mantém relacdo de dependéncia, e para iSSO serd necessario
construir mecanismos que aumentem a difusdo e desenvolvimento das TICs nestes

ultimos.

As TICs constituem ferramentas para fortalecer o exercicio da cidadania,
assegurando acesso mais amplo ao governo, as a utoridades publicas e aos servigcos
basicos que a sociedade demanda. A inclusdo digital requer solidariedade e parceria
entre 0S governos e outros atores, em particular a sociedade civil, o setor privado e as
organizacdes internacionais. As iniciativas de c ooperac¢do, tanto dentro dos espacgos
nacionais, quanto entre os Estados e entre as regibes, devem contribuir para a
elaboracdo de uma agenda de solidariedade digital, que construa as bases para o

surgimento da Sociedade da Informacdo em areas e regides meno s desenvolvidas.

Em resposta as mudancas ocorridas com a globalizacdo e com o
acirramento da competicdo, tornaram-se mais comuns as aliancas estratégicas para
sobreviverem no mercado globalizado. Foi um periodo marcante de fusdes e aquisicées

de firmas, bem como da reestruturacdo de setores industriais tradicionais.

A tecnologia é o grande motor das economias poderosas das sociedades
pos-industriais. As redes de inovacédo estdo vinculadas ao processo de globalizacéo, na
medida em que as mudancas organizacionais e tecnoldgicas ajudam a criar 0s
mercados e a viabilizar a participacdo de outras instituicdes. Tais redes sao capazes de
aprender por interacdo. Para isso, desenvolvem relacdes de confianga entre as partes.
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As aliancas estratégias sdo guiadas pelas demandas do mercado
globalizado. Estudos académicos e, também, de organismos internacionais, visando a
criacdo de politicas publicas se dedicaram a orientar 0os governos para tirarem o
maximo proveito da "nova ordem econémica" que se formava. O objetivo para 0s paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico e para as nacoes
em desenvolvimento, era no sentido de 0s governos incentivarem a industria nacional a

se engajarem em processos inovativos, utilizando a nova maneira de organizacao.

Os paises que geram inovagao sao os que produzem e detém tecnologia.
Sédo também os que mais rapidamente criam ou adaptam suas estruturas industriais e
organizacionais para facilitar a adocéo e difusdo de novas formas de produzir. O mapa
da inovacdo € muito restrito a alguns paises desenvolvidos. Os paises em
desenvolvimento utilizam parcerias estratégicas, mas representam menos de 5% do
total mundial. Este percentual indicou para varios estudiosos que 0s paises em

desenvolvimento estavam ficando para tras n os setores emergentes.

Parcerias baseadas em C&T e P&D séo importantes, pois impactam sobre

a capacidade industrial dos participantes. Darly da Silva afirma que:

C&T é uma componente transversal de vérias atividades econdémicas e sociais.

Assim existe uma tendéncia de os parceiros de P&D se congregarem em torno
de idéias e de projetos comuns tendo como objetivo final essas e outras

atividades. A finalidade é minimizar gastos em infra -estrutura e valorizar a
fertilizac@o cruzada de conhecimentos, ou seja, co m retroalimentacéo, e ndo de
maneira linear. Este € um ponto comum a cooperagdo, que tem a mesma
caracteristica: é também transversal e rompe com 0s setores, agregando

funcbes. Ndo é sem motivos que redes e "clusters”, alimentados por aliancas

estratégicas e outras formas de arranjos cooperativos, apresentaram
crescimento explosivo nos Ultimos anos, e se tornaram instrumentos poderosos

na estratégia de firmas, governos e comunidades cientifico -tecnol6gicas dos
paises avancados, rompendo e ultrapassando barr eiras geogréficas.
(Disponivel em: “Cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia:

oportunidades e riscos”, RBPI, Vol 50 n° 1, Brasilia Jan -Jun 2007, pag 14).

Os paises desenvolvidos, geralmente, possuem uma super -protecdo as
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento por razbes de seguranca nacional e
protecdo a propriedade intelectual e industrial. Mas por vezes, outras atividades que
também gerem inovacdo sdo entregues a parceria internacional sob varias formas,
como aliancas estratégicas e terceirizacd o. Estas sdo maneiras de cooperar menos

formais, mais ageis. Como o marco legal € flexivel, 0 compromisso maior volta -se para



criar, promover e conservar lacos de confianca entre os parceiros. Ja que a area de
C&T é transversal, isso facilita o dialogo entre os atores politicos e a retomada de
negociacdes entre nacdes. Consequentemente é util para compor agenda de politica

externa.

Em reunido de representantes da Delegacdo da Comissédo Européia com
funcionérios do Itamaraty, no dia 12 de fevereiro de 2009, o Ministro Hadil da Rocha
Vianna, chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Relacdes
Exteriores afirmou que a agenda de C&T é muito positiva. Ele afirm ou ainda que outros
departamentos dentro do Itamaraty enfrentam maiores problemas n a hora de
aprovarem seus acordos com outros paises. “Ciéncia e Tecnologia é um dos temas
preferidos do atual governo brasileiro”, disse o Ministro. A partir desse depoimento,
percebe-se que C&T e politica externa se relacionam muito bem. Segundo Darly da
Silva:

Pecas-chave dentro de embaixadas, adidos cientificos desempenham papel
primordial em criar oportunidades de parceria com instituicdbes de C&T nos
paises onde estdo credenciados. Ciéncia, tecnologia e politica externa se
somam, mais do que nunca, mas d e forma diferente da que fizeram durante e
logo apds a Segunda Guerra Mundial . (Disponivel em: “Cooperagdo

internacional em ciéncia e tecnologia: oportunidades e riscos”, RBPI, Vol 50 n°
1, Brasilia Jan-Jun 2007, pag 15).

O Brasil tem muito a oferecer a outras nacdes, e tem também muito o que
receber delas, portanto, "trocar". O Pais ndo tem lit igios com vizinhos e ainda atua de
mediador em conflitos localizados. Avancou em temas como defesa dos direitos
humanos e meio ambiente, contribui com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para o
retorno da paz no Timor Leste e Haiti, progrediu reconhecidamente em democracia e
respeito as leis internacionais, estabilizou e cresceu sua economia chegando
recentemente ao 11° lugar em PIB no ranking mundial, na frente da Russia e da india,
moderniza suas instituicdes e diversifica seu parque industrial, além de participar do
comercio global. Assim, passou a ser um pais mais confiavel, com lideranca na Ameérica
do Sul.

O Brasil esta bem organizado institucionalmente em termos de C&T. O

pais dispde de interlocutores em véarios niveis, desde o planejamento até instancias
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decisorias. Dificilmente o Brasil ja ndo assinou acordo de colaboracgao cientifica, técnica

ou tecnolégica com alguma nacéo.

A cooperacédo s6 ocorre guando todos ganham, o que favorece o trabalho
em bases mais equitativas, quando as negociacdes sdo bem conduzidas. O
desenvolvimento da cooperacdo pode ser visto como um esforco comum, onde o
principal foco, além de contribuir para os objetivos de desenvolvimento do milénio , é o

fortalecimento das relagdes em areas de interesse muatuo.

A cooperacao no dominio da ciéncia, tecnologia e pesquisa, que foi objeto
de um acordo entre a Unido Européia e o Brasil tem um destaque e permanece como
umas das prioridades dentro da nova pa rceria estratégica. Este, portanto, € um quadro
propicio para aprofundar ainda mais as relacdes politicas e econémicas bilaterais, em
harmonia com o fortalecimento das relacdes entre a UE e o Brasil, e também dentro do

espirito do dialogo bi-regional no @mbito da América Latina e Unido Européia.

A Embaixada da Franca no Brasil (por ocasido da presidéncia francesa da
Comissdo Européia), juntamente com a Delegacdo da Comissdo Européia no Brasil
lancaram o Livro Azul 2008 (Blue Book ou Livre Bleu) ’ da cooperacéo européia no
Brasil, o qual oferece uma visdo geral, bem como informacdes especificas das
atividades de cooperacédo conduzidas pela Unido Européia e seus Estados -Membros no
Brasil. Esse livro procura demonstrar a riqueza da cooperacdo entre Brasil e UE e
aponta também as perspectivas no contexto da parceria estratégica que foi
impulsionada pela Il Cupula Brasil-Unido Européia no dia 22 de dezembro de 2008.
Segundo o Embaixador da Franca no Brasil, Sr Antoine Pouilliette, por ocasido da
presidéncia francesa da Unido Européia de 1° de Julho a 31 de dezembro de 2008, “o

papel regional e internacional do Brasil faz dele um interlocutor privilegiado da UE”.

A UE é representada no Brasil pela Delegacdo da Comisséo Européia. Os
Estados-Membros também desenvolvem relacdes bilaterais com o Brasil. Entre os vinte
Estados-Membros representados no Brasil, treze tém atividades de cooperacdo, sao
eles: Alemanha, Austria, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, ltalia, Paises

Baixos, Pol6nia, Portugal, Reino Unido e Suécia. De acordo com o Livro Azul de

" Disponivel em: http://www.delbra.ec.europa.eu/pt/downl oads/book%20liv ro%20azul%202008%20portugues.pdf




cooperacdo, 0 montante total de projetos em curso ou realizados no Brasil pelos
Estados-Membros e a Comissédo Européia em 2007/2008 € de 790.526.134 €sendo por
ordem de importancia: Alemanha, Comissdo Européia, Franca, Italia e um grupo
composto principalmente pela Espanha, Finlandia, Irlanda, Paises Baixos, Portugal,
Reino Unido e Suécia. Os principais eixos da cooperacdo dos Estados -Membros da
Unido Européia visam corresponder as prioridades do governo brasileiro:

Prioridades setoriais: cooperacdo cientifica e tecnoldgica,
educacao, luta contra a pobreza, inclusdo social e cooperacéo técnica (gestéo florestal

e saude);

Prioridades geograficas: importante concentragcdo das acfes no
Nordeste e na Amazdnia, cooperacdo tria ngular (UE, Brasil, Africa) e cooperacéo

regional;

Tematicas transversais: os direitos humanos, a boa governanca e o

reforco das capacidades institucionais.

Neste segundo capitulo foi discutida a atual relacdo de cooperagado entre
Brasil e UE no ambito da Ciéncia e Tecnologia. Essa cooperacdo é baseada em um
acordo cientifico e tecnoldgico entre os dois e também em uma parceria estratégica
com objetivos definidos. O capitulo mostrou também duas novas conquistas desta
cooperacdo que ainda estdo para se concretizar que € o edital conjunto de
biocombustiveis de segunda geracao (os editais ja foram langados) e o acordo de fusdo
nuclear entre as duas partes (em fase final de negociacédo). No final do capitulo, foi
introduzido o Sétimo Pro grama Quadro de financiamento a pesquisa em C&T da Unido
Européia destinado a paises terceiros bem como o PACTI, programa brasileiro de
incentivo a pesquisa em C&T. E por fim, foi explicado o porqué de ciéncia e tecnologia

estarem na agenda de politica externa dos paises.

O proximo capitulo explicara melhor o Sétimo Programa Quadro, bem
como apresentara o projeto divulgador desse programa no Brasil, o0 chamado BBbice
(CDT/UNB) e trara entrevistas que demonstrardo o bom relacionamento entre Brasil e

Unido Européia no campo de ciéncia e tecnologia.
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CAPITULO 3 — Perspectivas da Cooperacdo Técnica Internacional
entre Brasil e Unido Européia para os proximos anos por meio de entrevistas

realizadas e a participacao brasileirano 7° Programa Quadro .

Este capitulo tratara de analisar a cooperacdo entre Brasil e Unido
Européia por meio de entrevistas com representantes da area de C&T do lado brasileiro
e do lado europeu, bem como mostrara a participacdo brasileira no 7° programa quadro

de incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo utilizado pela Unido Européia.

Foram realizadas trés entrevistas. Uma com o ministro-conselheiro de
C&T da Delegacao da Comissao Européia no Brasil, Sr Angel Landabaso, outra com o
Conselheiro de Sociedade da Informacao para a América Latina, Sr Paulo Lopes, e a
tltima com o Chefe do Departamento de C&T do Itamaraty, Sr Ademar Seabra. Foram
elaboradas 12 questbes. Eles foram interrogados sobre os motivos que os fazem
cooperar, 0 porqué desta opg¢ao, o porqué do Brasil como parceiro ou da UE como
parceira, suas impressfes a respeito desta experiéncia, o que consideram como
aprendizado, o que € bom e 0 que é ruim nessa cooperacdo, quais 0 S principais
objetivos que cada parte almeja. Decidi fazer as entrevistas pessoalmente, pois esta foi
a maneira encontrada de ndo atuar apenas como um observador externo, que apenas
registra uma acdo e a interpreta sem considerar a intencdo rel atada pelo préprio
agente. Os momentos em que estive com eles foram fundamentais para minha
percepcdo de como € o relacionamento entre as duas partes. Os trés entrevistados
permitiram 0 meu acesso ao gabinete deles. Varios trechos dessas entrevistas foram
transcritos neste trabalho como forma de exemplificar as situacdes relatada s e exprimir
0 ponto de vista dos entrevistados. Ndo mudei nenhum nome do s entrevistados para
melhor entender suas experiéncias. Foram realizadas também trés conversas informais
com a assessora do setor de C&T da Delegacdo da Comissao Européi a no Brasil, Sra
Leonor Collor, com a Sra Celina Ellery, Vice-Reitora da Universidade Federal do Ceara
e com o primeiro secretario José Victor Hansem que trabalha no Departamento de
Tecnologia do Itamaraty (DCTEC).

O Acordo de C&T entre Brasil e UE de 2006 esta ativo? Existem

atividades em conjunto sendo realizadas?
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Os trés entrevistados disseram que anualmente ha uma reunido entre
autoridades das duas partes para intensificarem o relacionamento, que até entdo, €
bastante favoravel. Pelas entrevistas percebe-se que vérias atividades estdo sendo
realizadas no ambito deste acordo. O comité dire tivo se reune anualmente para

estabelecer um road map, um roteiro de atividades para o ano seguinte.

O Conselheiro Paulo Lopes disse que:

No setor das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo existe um dialogo

regular em curso entre as autoridades brasileir as e da Comisséo Européia com
vista a reforcar e identificar mecanismos e areas prioritarias para o reforco da

cooperacdo em C&T.

Quais 0s maiores objetivos que as partes pretendem com essa

cooperacao? Quais as vantagens em cooperar com o Brasilou coma U E?

Os dois conselheiros da UE concordam em dizer que o Brasil € um pais
lider na América Latina, assim como um dos principais paises emergentes.
A cooperacdo em C&T permitira ndo so6 reforcar as capacidades cientificas e
tecnoldgicas das duas partes assim ¢ omo desenvolver conjuntamente solugdes
para problemas globais, tais como climate change, poverty, infectious disease,

threats to energy, food and water supply, security of the citizen, networks
security and the digital divide. (Sr Paulo Lopes)

O Brasil é um dos parceiros mais ativos da UE no 7° PQ , e é um pais com
grandes potenciais tecnolégicos nas areas de energia nuclear, energias
renovaveis, biotecnologia e saude. Nosso objetivo é reforcar a Parceria
Estratégica, aumentar a cooperagcdo em C&T para as rel acdes bilaterais e
também multilaterais (aproximacdo comum para as mudangas climaticas). (Sr
Angel Landabaso)

7

O Sr Ademar Seabra do Itamaraty disse que a UE € também uma
prioridade do governo brasileiro e que essa parceria € bastante favoravel. Associacfes
com a UE representam avancgos importantes para por exemplo, O Brasil conseguir um

assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU
Quais as areas prioritarias para o Brasil? E para UE?

“Para a UE séo as 10 areas do 7° Programa Quadro, mas especialmente
aquelas onde o Brasil tem exceléncia como o caso dos Biocombustiveis ” (Landabaso).
“Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) também é uma das &reas

prioritarias” (Lopes).



Para o Brasil € o acordo de fusdo nuclear e a area espacial e

monitoramento por satélite, bem como as TICs.

Através das entrevistas, pode -se perceber que tanto para o Brasil quanto
para a Unido Européia ha uma tendéncia em sempre aumentar a cooperacdo em C&T
com o outro parceiro. Nao se pensa em acabar com essa parceria. “Na medida em que

0 Acordo vai evoluindo, é normal que se aumentem as atividades” (Sra Leonor Collor).

Quando se refere em iniciativas estratégicas que o0s dois governos
planejam para estreitar a cooperacao entre os dois para 0s préximos cinco anos, o lado
europeu disse que € ampliar os marcos da Parceria Estratégica (Joint Action Plan),
concluir o acordo de fusdo nuclear (EURATOM) que no Conselho Europeu ja foi
aprovado e possivelmente a entrada do Brasil no ITER. O lado brasileiro disse também
gue visa ampliar a Parceria Estratégica e um maior relacionamento com 0s principais

estados-membros individualmente.

Outro tema levantado nas entrevistas foi se a UE tem uma estratégia
focada somente no Brasil ou em toda a América Latina. Os Conselheiros europeus
responderam que:

Na cooperacdo em C&T existe um marco para o Mercosul. Existem também

iniciativas para a regido, como Cupulas de chefes de Estado que acontecem
regularmente. (Angel Landabaso)

No Setor das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, a UE tem uma
estratégia de cooperagdo em nivel bi regional através do programa de
cooperacdo @LIS2 (Alianca para a Sociedade da Informacdo), que financia
entre outras &reas a interconexdo entre redes de pesquisa e educagdo no
ambito da América Latina e da UE. O Brasil é considerad o o pais prioritario no
ambito dessa estratégia de cooperacdo da UE com a América Latina nesse
setor, devido ao seu papel de lider regional. (Paulo Lopes)

Percebe-se que existem programas para toda a regido, mas que a UE
prioriza os trabalhos com o Brasil, por ser um lider na Ameérica Latina. Considerando
uma relagdo mais proxima com o Brasil, abre -se caminho para superar os obstaculos
na retomada de negocia¢cfes com os demais paises do Mercosul. Mas, sera que esse
privilégio que a UE deposita no Brasil ndo i nstiga temores e inveja nos outros paises da
regido? Os outros paises do bloco sul-americano podem ficar temerosos de uma

hegemonia brasileira e isso acabar dividindo ainda mais a regido. Através das
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entrevistas, percebe-se que a idéia inicial da UE era de inter-regionalismo, mas foi

fracassada devido principalmente a crescente fragmentacdo da América Latina .

Ao ser perguntada sobre os desafios e as maiores dificuldades
enfrentadas para uma cooperacdo com o Brasil, a Sra Leonor Collor respondeu que: “a
maior dificuldade relaciona-se ao fato de o Brasil ser tdo grande, porque existem varias
areas em potencial, mas devido ao tamanho do pais e muitas vezes a falta de
informacdo, n&o conseguimos explorar melhor essas potencialidades . E o lado
brasileiro continua reclamando uma melhora na oferta do setor agricola e nas questfes

de imigracéo.

No final da entrevista foi pedido a eles que descrevessem trés exemplos
de cooperacdo em C&T com o Brasil ou com a UE que foram bem -sucedidas. O
Conselheiro Angel disse que o edital conjunto de biocombustiveis € um bom exemplo
de sucesso, bem como o Joint Action Plan da Parceria Estratégica e também as
negociacdes do Acordo de Fusdo Nuclear que estdo caminhando para também ser um
sucesso de acao conjunta entre Brasil e UE. Para o Sr Ademar Seabra, do Itamaraty, 0s
exemplos sdo os mesmos dados pelo Sr Angel Landabaso. O Conselheiro Paulo Lopes
disse que:
Uma é&rea em que as autoridades brasileiras tém mostrado um interesse
consideravel em reforcar a cooperacdo com a UE é a de tec nologias da
Informacéo e Comunicacéo (TICs). J4 existe uma cooperacao significativa nesta
area no ambito dos sexto e sétimo programas -quadro de P&D da UE, com uma

participacdo de varias organiza¢gdes brasileiras em 24 projetos neste ambito.
Existe um intere sse reciproco do Brasil e da UE de reforcar esta cooperagéo.

Em geral, através da conversa com os trés entrevistados, percebeu -se
gue o relacionamento entre o governo brasileiro, através do Itamaraty, e a delegacédo
européia que trabalha no Brasil € amigave | e otimista quanto a futuras cooperagcdes
entre os dois, prevalecendo sempre a preocupacdo brasileira em né&o utilizar
mecanismos que possam beneficiar os paises desenvolvidos ou a UE em detrimento

dos paises em desenvolvimento.

A Sra Leonor Collor, falou também sobre um seminério que a UE fara
juntamente com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Itamaraty em Fortaleza,

Cearéa sobre energias renovaveis (com apoio da Universidade Federal do Ceara) :
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As alteragBes climaticas avancam rapido e a necessid ade de energia cresce na
propor¢cdo em que também expande -se a demanda por alternativas viaveis e
capazes de sustentar o desenvolvimento dos paises. Para acompanhar e

garantir o ritmo imposto pelo movimento econémico e, a0 mesmo tempo, ndo

desgastar os recu rsos naturais, a consolidacdo do uso de energias renovaveis
impde-se como necessidade. O Brasil, em especial o Nordeste brasileiro, é
dono de uma diversidade (exuberancia edlica, solar e grande potencial nuclear)

capaz de tornar o pais um mercado de ponta nas energias limpas e renovaveis.
Por isso, estamos organizando o | Seminério Nordeste -Unido Européia sobre
Energias Renovaveis. (Conversa no dia 19 de margo de 2009 na Delegacéo da
Comissao Européia)

Neste seminario, que acontecera no segundo semestre de 2009, serédo
debatidos os principais temas relacionados a energia renovavel e tentar4 apontar
alternativas que possam contribuir para o avan¢o da consolidacdo de um novo modelo
energético no Brasil. Em conversa telefénica com a Vice -Reitora da Universidade
Federal do Ceara, Sra Celina Ellery, ela disse que serd discutido temas como
mudancas climéticas, energias renovaveis e oportunidades de investimento, alternativas
de energia limpa, quais as politicas brasileiras e européias sobre mudanca do clima, as
novas oportunidades no Pré-sal, os biocombustiveis brasileiros, a legislacdo das
energias renovaveis, a cooperacdo Brasil-UE, o nordeste como celeiro de energias
renovaveis e energia nuclear e as alteracdes climaticas . Virdo especialistas europeus e
brasileiros, bem como empresarios e funcionarios dos dois governos. Os custos seréao
financiados pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e por um programa europeu de
apoio aos dialogos setoriais.

A Sr Leonor Collor, falou também sobre um workshop que se realizara
entre onze e quinze de maio em parceria com o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comeércio Exterior (MDIC) sobre as instituicbes da Unido Européia bem
como suas politicas para a cooperacdo. O workshop trara também especialistas em

elaboracao de projetos para editais europeus de pesquisa e desenvolvimento.

3.1 — A participacéo brasileira no FP7

7

O FP7, ou Sétimo Programa Quadro € um programa de financiamento da
Unido Européia voltado para a pesquisa e desenvolvimento. E a sétima versdo de uma
série de programas promovidos pela Unido Européia e possui dez areas temaéticas .

Os Programas-Quadro (Framework Programmes) s&o o principal instrumento de
financiamento utilizado pela Unido Européia para apoiar atividades de pesquisa
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e desenvolvimento. E proposto pela Comissdo Européia e adotado pelo

Conselho e Parlamento Europeu, seguindo um procedimento de co -deciséo.

(Disponivel em http://www.bbice.unb.br/fp7/ . Acessado em 12/03/2009).

As dez areas tematicas sao:
Saude;
Alimentos, agricultura e biotecnologia;
Tecnologias da informacéo e comunicacgao;

Nanociéncias, nanotecnologias, materiais e novas tecnologias de

producéo;

Energia;

Meio ambiente (incluindo mudancgas climéaticas);
Transportes (incluindo Aeronautica);

Ciéncias socioecon6micas e humanidade;
Espaco;

Seguranca.

O Brasil teve 21 projetos aprovados na primeira edicdo das chamadas do
FP7, dentre 279 propostas. Os projetos aprovados estéo distribuidos da seguinte forma:
dois projetos na area de atividades de cooperacdo internacional; dois projetos para
infra-estrutura de pesquisa; um projeto em ciéncia na sociedade; dois projetos para a
area de energia; dois para meio ambiente; um projeto no tema de alimentos, agricultura,
biotecnologia e pesca; cinco projetos na area d e saude; quatro projetos em tecnologias
de informacdo e comunicacdo; um projeto para nanociéncias, nanotecnologias,
materiais e novas tecnologias de producdo e um projeto voltado para a tematica de
transporte. As areas de seguranca, ciéncias socioecondmica s e humanidades e acdes

do Marie Curie ndo tiveram propostas aprovadas.

A primeira chamada de projetos do 7° Programa Quadro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Comisséo Européia aconteceu no final de novembro de 2007. O

Brasil por meio de suas instituicées de pesquisa apresentou um total de 341 projetos,
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incluindo-se entre os cinco paises nado pertencentes a Unido Européia que mais
apresentaram projetos. Desses projetos, até o momento (ainda existem projetos sendo

analisados), o Brasil teve 21 projetos aprovad o0s.

Grafico 1. Numero de Propostas aprovadas - Brasil
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O segundo grafico nos mostra o0 numero de propostas brasileiras
rejeitadas, aprovadas e em lista de reserva na primeira edicdo de edi tais do FP7,

distribuidas por instituicdes.

De aproximadamente 190 instituicbes candidatas, 27 tiveram sucesso nas
propostas apresentadas. Dessas 27 instituicbes, 24 ja estdo com seus projetos
aprovados e seis estdo em lista de reserva aguardando nova aval iacdo (trés projetos da

lista de reserva séo de instituicdes que tiveram outras propostas aprovadas).

Algumas instituicdes participam dos mesmos projetos, sendo assim, a
soma do numero de projetos aprovados por instituicdo ndo corresponde ao numero total

de projetos aprovados.

A Universidade de Séao Paulo (USP) foi a instituicdo mais ativa em
participacdo nos editais, com apresentacdo de 48 propostas de projeto. Contudo,
guanto ao numero de projetos aprovados a USP foi igual a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), que teve também trés projetos aprovados, tendo apresentado 15 projetos no

total.

As propostas bem-sucedidas da USP foram: na area de meio ambiente
apresentada pelo Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas; em
nanotecnologias, pelo Instituto de Fisica de S&o Carlos; e na area de infra -estrutura
pela Escola Politécnica da USP. A Fiocruz conseguiu aprovacdo de trés propostas de
projetos na area de saude e se sobressai a USP por possuir ainda uma proposta na

lista de reserva na area de agric ultura, biotecnologia e alimentos.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), segunda instituicao
com melhor desempenho, obteve duas propostas aprovadas na area de meio ambiente,
dentre sete aplicacfes em editais. Duas outras instituicbes de dest aque foram o Centro
de Exceléncia em Tecnologias Avancadas do Senai (CETA) e a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), que obtiveram uma aprovacéo e uma proposta incluida em
lista de reserva cada uma, a partir de 6 e 22 candidaturas, respectivamente , nas areas
de TIC, no caso do CETA, e infra -estrutura e nanotecnologias, no caso da UFRJ.

Também dentre as instituicdes bem -sucedidas incluem-se: i) a Associacao

Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA), na area de transportes; ii) o Comité para
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Democratizagao da Informatica (CDI), o GS1 Brasil, o Instituto Evandro Chagas (IEC), a
Santa Casa Hospital Complex (SACA), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), a Universidade de Franca (Unifran) e a Vivo AS, na area de TIC; e iii) 0
Centro Nacional de Referéncia em Biomassa (Cenbio) e o Instituto Nacional de

Metrologia (Inmetro) em energia.

Na linha de cooperacéao internacional, destacaram -se o Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); em meio
ambiente houve desempenho relevante da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), das
Universidades Federal do Parana (UFPR) e Federal de Santa Catarina (UFSC) e da
Estadual de Campinas (Unicamp). Em saude, destacaram-se ainda a Fundacdo de
Medicina Tropical do Amazonas (FMTAM), o Hospital A.C. Camargo (HACC) e a
Universidade Federal de Goias (UFG). No tema Ciéncia e Sociedade, o destaque foi
para o Instituto Rede Brasileira Agroflorestal (Rebraf), e na area de agricultura,
biotecnologia, alimentos e pesca foi para a Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE).

A Fiocruz na cidade do Rio de Janeiro tem realizado diversos eventos com
0 objetivo de divulgar a comunidade cientifica, tecnolégica e empre sarial brasileira e a
imprensa especializada nessa area quais 0s projetos brasileiros aprovados, e tem
também como propdsito incentivar essa comunidade a continuar participando dos

préximos editais do 7° Programa Quadro, que tem seu término em 2013.

Segundo o Ministro-Conselheiro de C&T da Delegacdo da Comisséao
Européia no Brasil, Sr Angel Landabaso, em entrevista realizada no dia 19 de Marco de
2009:

O desenvolvimento cientifico e tecnologico tem tido, desde sempre, uma
dimensdo internacional. No entanto, crescentes desafios globais, como a
intensificagdo da globalizagdo econdmica, a ascensdo de novos atores
mundiais e a abundancia de bens publicos em escala mundial reforcam a
necessidade de uma nova abordagem da cooperacao internacional em matéria
de ciéncia, tecnologia e pesquisa.

O 7° Programa-Quadro de P&D e Tecnologia da Unido Européia (UE) para
2007-2013 pbe nova énfase na cooperacdo internacional, no que se refere a
pesquisa, que esta cada vez mais no centro das politicas da UE.
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Pesquisadores e estuda ntes, tanto na Europa como no Brasil e no resto do
mundo, olham mais além das oportunidades de formacédo oferecidas em seus

proprios paises quando procuram centros de formacéo e de pesquisa em nivel

mundial. Os intercAmbios e a mobilidade de pesquisadores s &o, em conjunto
com a cooperagdo em projetos, elementos chave na cooperagéo internacional

para responder aos desafios globais.

A nova abordagem da cooperacgéo internacional no &mbito do 7° PQ tem como
objetivo fazer face a estes desafios, por meio de mecani smos inovadores para
promover a colaboracdo na pesquisa global. Procuram -se trés objetivos
interdependentes: apoiar o desenvolvimento cientifico e econdmico, formando
parcerias com outros paises, como o Brasil; facilitar contatos com parceiros, e
assim, o acesso a pesquisa realizada em outras partes do mundo e responder
problemas especificos.

A cooperacdo em C&T e pesquisa com o Brasil ja tem uma longa tradicdo e é
reconhecida, por exemplo, na Parceria Estratégica entre a UE e o Brasil. O pais
ocupa um lugar proeminente na cooperacdo da UE: é o primeiro parceiro na
América do Sul e 0 5° no mundo.

Hoje temos uma mostra dos projetos aprovados - uma fragcdo das propostas que
participaram na complexa e seletiva avaliagdo. Uma avaliagdo que considera

ndo s6 0s aspectos técnicos, mas também os aspectos de divulgacdo e de
composicao das equipes. Temos temas como biocombustiveis, salde (doenca

de Chagas e malaria), desenvolvimento sustentavel, telecomunicacdes,

totalizando 21 projetos no primeiro edital do 7° PQ. Existem boas oportunidades
para seguir progredindo conjuntamente.

3.2. — O projeto BBbice —divulgador do FP7 no Brasil

O responsavel para divulgar o programa FP7 no Brasil é o Projeto BB-
BICE — Novo Bureau Brasileiro para a Ampliacao da Cooperacao Internacion al com a
Unido Européia. Ele tem o apoio do CDT (Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico), e funciona na UNB (Universidade de Brasilia) . O Projeto BB.Bice, que foi
aprovado pela Comisséo Européia a partir do edital BILAT lancado em junho de 2007,

contem sete atividades principais, assim distribuidas:

» Coordenacdo e Gestdo do Projeto - O CDT/UnB sera responsavel por essa
coordenacao, pelo recebimento e administracdo do recurso financeiro do projeto
e pela apresentacao de relatérios financeiros e técnic os. O Centro deve ainda
monitorar seu progresso e o atendimento dos objetivos e resultados esperados ;

» Desenvolvimento de Estudos, Avaliacfes e Consultas Estruturadas - Esta acao
prevé o desenvolvimento de analises descritivas do cenario atual de C&T no

Brasil, com base nas dez areas teméticas do 7° Programa-Quadro de P&D



(FP7), a elaboracao de informes periddicos sobre a participacdo das instituicdes
brasileiras em projetos do FP7 e breves estudos sobre potenciais oportunidades
de cooperacdo em areas especificas e desenvolvimento de dois estudos em C&T
para identificacdo de temas/tépicos de pesquisa com relevancia para cooperagao
cientifica e tecnolégica entre Brasil e UE. As analises deverdo levar em
consideracdo o estagio atual de desenvolvimento, priorida des nacionais
estabelecidas, recursos humanos disponiveis e infra -estrutura existente;
Atividades e Facilidades de Informacdo e Disseminacdo - Esta atividade
representa uma das funcbes de destaque no Projeto BB.Bice, ja que prevé a
identificacdo da cooperacdo existente entre Brasil, América Latina e Unido
Européia, a disseminacdo de informacdes referentes ao FP7, o incentivo a
participacdo de instituicdes brasileiras nos editais e a interlocucdo com redes de
cientistas brasileiros, latino-americanos e europeus. Para isso, sdo elaborados
workshops, seminarios, palestras, videoconferéncias, publicacdo de boletim
eletrénico, entre outros;

Desenvolvimento de Didlogos entre Empresas Brasileiras e Européias, sobretudo
as Empresas de Base Tecnoldgica, de forma a in crementar a colaboracdo no
contexto do 7° Programa-Quadro (FP7) - A atividade de desenvolvimento de
dialogos entre empresas brasileiras e européias sera conduzida por meio da
conexdo entre empresas brasileiras de base tecnolégica e as plataformas
tecnologicas européias, a fim de aumentar a participagcdo dessas empresas no
FP7 e identificar prioridades para a cooperacdo no contexto das areas tematicas
do FP7. Adicionalmente, esté previsto a elaboracédo a cada lancamento de novos
editais pela Comissdo Européia, um quadro resumo contendo informacdes
relativas ao escopo do edital, data de fechamento das propostas e orcamento
disponivel. Também serdo identificadas propostas de projeto em andamento,
com vistas a verificar a possibilidade de integrar empresas brasile iras como
participantes dos consorcios ja estabelecidos.

Ampliacdo do Dialogo Técnico entre o Projeto BB.Bice e os “Nat ional Contacts
Points” europeus - A acdo de ampliacdo das relagdes entre o Projeto BB.Bice e

os “National Contact Points (NCPs)” europeus abrange a elaboracédo de acordos
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com essas instituicdes a fim de que venham a disseminar informagdes relativas a
oportunidades e interesses de instituicdes de pesquisa e empresas brasileiras de
cooperagdo no contexto do FP7 e de outros programas de coopera ¢do
internacional. Entre as atividades previstas, estdo a participacdo nos encontros
anuais dos NCPs, que permitirdo obter dados atualizados sobre o grau de
participacdo brasileira em projetos e sobre oportunidades de formacdo de
consorcios, incrementando a participacdo de instituicbes brasileiras nos editais
do FP7.

 Workshops Tematicos entre Brasil e Europa em Temas Cientificos e
Tecnologicos - O objetivo é reunir pesquisadores e empresarios brasileiros e
europeus com o objetivo de trocar informacdes sobr e mecanismos e praticas de
cooperacao internacional em C,T&l. A proposta € realizar dois eventos no Brasil
entre especialistas de areas tematicas selecionadas do FP7, para identificar
prioridades de cooperacdo e topicos para inclusdo como editais futuros
direcionados para cooperacao internacional (SICA Calls) e para chamadas
coordenadas;

» Atividades de Coordenacdo entre o Projeto BB.Bice e outros Escritérios de
Divulgagédo do FP7 em ambito mundial - As atividades deste modulo concentram -
se no estabelecimento de um mecanismo de coordenacgéo entre as plataformas
de informacédo dos International Cooperation Partner Countries (ICPCs), a fim de
promover sinergia entre suas praticas e procedimentos. Para tanto, prevé-se a
realizacdo de trés encontros entre as platafor mas de informacdo que se
dispuserem a participar das discussfes, buscando promover um intercambio
maior de informacfes e contatos para a preparacdo de propostas conjuntas de

projetos no ambito dos editais do FP7.

Sera que a descricdo de tarefas desse proje to condiz com o seu trabalho
na pratica? Pelas entrevistas realizadas, pode -se perceber que falta uma maior acao
desse projeto divulgador com o objetivo de aumentar o conhecimento da comunidade
brasileira nos editais europeus de financiamento a pesquisa. E le deve encontrar

mecanismos e procedimentos para tornar o Brasil mais visivel para a comun idade
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cientifica internacional e fazer com que especialistas e académicos brasileiros tenham

maior conhecimento sobre os projetos e editais lancados pela UE.

Este capitulo apresentou a atual relacdo de cooperacdo em C&T entre
Brasil e UE, a partir da perspectiva de alguns entrevistados . Mostrou também como € a
participacdo brasileira no programa europeu de financiamento a pesquisa em C&T -

Sétimo Programa-Quadro e apresentou o Projeto BB-bice, divulgador do FP7 no Brasil.
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Concluséo
De acordo com os acontecimentos e as crises globais provocadas pelo
homem, aprende-se que s0 aliangas globais permitirdo ultrapassa -los. Nos ultimos anos
0 governo Lula abriu o pais para mais parceiros estrangeiros, isso tem dado ao Brasil
um papel na discussao da politica global. A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sao, no
cenario mundial, instrumentos fundamentais para o desenvolvimento, o crescimento

econdmico, a geracdo de emprego e renda e a democratizacao de oportunidades.

O processo historico que gerou o conceito de cooperacao internacional em
C&T entre Brasil e UE, bem como sua definicdo, e os marcos tedricos e normativos que
balizam a cooperacéao internacional e os motivos que levam os paises e organizacdes a
estabelecerem acordos de cooperacdo foram esclarecidos ao longo desta monografia,

mais especificamente no capitulo 1.

Ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T & I) estdo préximas de capital,
trabalho e recursos naturais, os elementos basicos para um desenvolvimento
sustentavel e produtivo. Hoje, mais do que antes, C,T & | sdo cruciais para paises se
tornarem ou se manterem competitivos. Esta monografia mostrou que S,T & | sdo o
coracao das prioridades politicas e econdmicas da UE e um dos pilares da Estratégia
de Lisboa que procura o conhecimento mais competitivo e dindmico para a economia
em 2010.

O capitulo 2 explicou que a cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
entre Brasil e Unido Européia (UE) faz parte de uma parceria estratégica, e que as
partes compartilham a convic¢cdo de que uma ciéncia forte e um conhecimento sélido
baseado na sociedade é o maior pré-requisito para um desenvolvimento sécio -
econdmico sustentavel. Este capitulo mostrou uma cooperacgéao bilateral em C&T muito

positiva e também um enorme potencial para os proximos anos.

O capitulo 3 analisou a cooperacao entre Brasil e Unido Européia por meio
de entrevistas com representantes da area de C&T do lado brasileiro e do lado europeu.
Analisou também a participacédo brasileira no 7° programa quadro de financiamento a
pesquisa em C&T e o papel do 6rgao divulgador desse Programa no Brasil (Projeto

BBbice). Este capitulo concluiu que as duas partes estdo empenhadas e confiantes em



continuar com uma cooperacdo nesse ramo e que as dificuldades encontradas nao

afetam substancialmente o relacionamento positivo entre Brasil e UE.

Por fim, pretendo continuar minha pesquisa e explorar as relacdes
bilaterais estratégicas do Brasil com os principais Es tados-Membros da Unido Européia.
Para isto, farei entrevistas com conselheiros da Fran¢a, Reino Unido, Alemanha, Italia e
Portugal e analisarei dados para melhor entender as bases em que suas relacfes

bilaterais foram iniciadas.

Concluo meu trabalho com as palavras do presidente Nicolas Sarcozy, por
ocasido da Segunda Cupula Brasil-Unido Européia, no Rio de Janeiro em dezembro de
2008:

Como presidente do Conselho Europeu, a primeira coisa que eu vim dizer, no

Brasil, é que a Europa acredita no futuro do Bra sil e acredita na politica do
presidente Lula. Devemos, a Europa e o Brasil, trabalhar juntos. N&o se trata de

uma escolha, mas de um dever. O mundo de hoje é um mundo multilateral.

...Sou sincero quando digo que precisamos do Brasil na governangca mundial. O
Presidente Lula sabe disso... Acho que precisamos do Brasil como membro

permanente do Conselho de Seguranga. Mas precisamos do Brasil também

para preservar o equilibrio ambiental do planeta. ..

A Europa néo veio para lhes dizer como se deve fazer. O Bras il ndo é um pais
do amanh@; vocés ji sédo uma grande poténcia do mundo. A Europa veio lhes
dizer que quer trabalhar com vocés, que admira o que fizeram desse grande
pais, que acredita em vocés, em sua cultura, no extraordinario potencial de sua
economia e de suas riquezas. A Europa ndo pede direitos para ela que nédo seja
capaz de dar a vocés. A Europa pede uma parceria estratégica duradoura entre
o Brasil e a Europa. E dentro da Europa todos os paises os amam. Mas a
Franca ndo se contenta em ama -los, e amanh & ela mostrara o quanto considera
e respeita esse grande pais que é o Brasil.
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