SARAH KASSIM DE CAMARGO PENTEADO

ESTADOS FALIDOS OU ESTUDOS FALIDOS?
Uma investigacao acerca dos limites do Estado

Brasilia
2010

Trabalho de Conclusdo do Curso de
Especializagdo em Relagdes
Internacionais para a Universidade de
Brasilia, apresentado como requisito
parcial a obtencao do titulo de
Especialista em Relagdes
Internacionais



SARAH KASSIM DE CAMARGO PENTEADO

ESTADOS FALIDOS OU ESTUDOS FALIDOS?
Uma Investigacao acerca dos limites do Estado.

Brasilia
2010

Trabalho de Conclusdo do Curso de
Especializagao em Relagdes
Internacionais para a Universidade de
Brasilia, apresentado como requisito
parcial a obtengdo do titulo de
Especialista em Relagdes
Internacionais

Orientadora:
Prof®. Dr* Ana Flavia Granja e
Barros-Platiau.



FICHA CATALOGRAFICA

Penteado, Sarah Kassim de Camargo

Estados Falidos ou Estudos Falidos? / Sarah Kassim de Camargo
Penteado; Orientadora: Ana Flavia Granja e Barros-Platiau. — Brasilia,
2010

51 paginas.

Trabalho de Conclusdo de Curso. Instituto de Relagdes
Internacionais / Universidade de Brasilia. Curso de Especializagdo em
Relagdes Internacionais.

1. Estado. 2. Estados Falidos. 3. Quasi-Estados. 4. Paises Menos
Avancados.

Instituto de Relagdes Internacionais.




RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ averiguar as condigdes para a existéncia do Estado e
compara-las as defini¢cdes de Estado falido, quasi-Estado e Paises Menos Avancados.
Desta maneira, procura-se ver se o Estado falido pode ser considerado um Estado de
fato ou se deve ser considerado como um outro tipo de organizagdo politica. Para este
estudo, ¢ utilizada a fenomenologia como método de investigacdo acerca das
naturezas do Estado e do Estado falido.



ABSTRACT

This study's intent is to look into the conditions of Statehood and compare them to
the existing definitions of failed states, quasi-states and Least Developed Countries.
In this manner, we try to check if the failed state can in fact be considered a state or if
it should be considered some other type of political organization. We use
phenomenology as our methodology for our investigation about the natures of the
state and the failed state.
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INTRODUCAO

“ESTADOS FALIDOS OU ESTUDOS FALIDOS?”

O tema dos Estado Falidos e dos quasi-Estados vem crescentemente
ganhando a atengdo de académicos e espaco na midia. Ndo ¢ a toa: a enorme
dificuldade de se apaziguar os conflitos internos em paises tais como Somalia,
Suddo, Yemen e Colombia, s6 para citar alguns, além de criar polaridades internas e
violagdes aos direitos mais basicos de suas populagdes, podem, de acordo com
alguns teodricos das relagdes internacionais, transbordar para outros paises (spillover)
e causar graves perturbagdes ao equilibrio internacional. O medo de que a
instabilidade e a fragilidade de alguns paises contamine seus vizinhos € o cenario
internacional ¢ uma preocupacdo cada vez mais importante dos tomadores de
decisdo.

Esta visdo foi especialmente adotada apos os ataques terroristas de 11 de
setembro. Antes dos ataques, o Estado falido era visto fatalmente como um caso de
incompeténcia e de corrup¢do de seus governantes e, devido ao apelo moral das
violagdes sistematicas dos direitos humanos, um caso essencialmente de ajuda
humanitéaria. Apds os ataques, a agéncia de seguranga nacional americana passou a
prestar maior aten¢do aos Estados falidos, pois acreditava (e ainda acredita, por ser
ainda um foco importante da politica externa norte-americana) que estes sao abrigos
para os mais variados grupos terroristas . A situagdo cadtica interna, ligada a auséncia
de uma autoridade repressora estimularia a instalagdo nestes territorios de grupos
terroristas internacionais que perpetram ataques as democracias desenvolvidas
(DORFF 2005)'. A questdo dos Estados falidos, portanto, passou de preocupagdo
humanitaria para uma questdo de seguranga nacional, ndo apenas para os Estados

Unidos, mas também para grande parte do mundo desenvolvido.

Apesar de o tema ser mais visivelmente debatido hoje em dia, os estudiosos

ainda ndo chegaram a um consenso sobre este fenomeno. Sequer existe uma

1 DORFF, Robert H. Dorff. (2005) Failed States after 9/11: What Did We Know and What Have We
Learned?. International Studies Perspectives. Vol. 6, paginas 20-34
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defini¢do precisa do que seja o Estado, fato que cria imensas dificuldades na hora de
se definir quando ou o que o fez falhar. A formac¢ao de Estados durante o século XX,
em meio a formagao do mundo contemporaneo deu-se de maneira debilitadora, em
meio a brigas, entre outras, acerca das identidades locais, regionais e internacionais.
Os paises hoje conhecidos como Estados falidos ndo tiveram, antes de se tornarem de
fato estados falidos, uma formagao apropriada. Nao foram, anteriormente, Estados de
fato. Portanto, a denominacdo de ‘“estado falido” torna-se questionavel por nao
condizer com a realidade: se ndo eram Estados, como entdo tornaram-se Estados
falidos?

Torna-se necessario, portanto analisar mais de perto no que implica o termo
Estado falido e se ele realmente explica ou nao a situagao da maioria dos paises do
mundo. Para isto torna-se imprescindivel voltarmos a defini¢do de Estado e tornar
claro as condigdes para sua existéncia. E preciso também investigar as implicagdes
do Estado falido em compara¢do com outras denominagdes existentes, tais como os
quasi-Estados e Paises Menos Avangados (PMAsS).

Proponho questionar alguns dos argumentos existentes sobre os Estados
falidos sob a perspectiva fenomenoldgica na tentativa de achar pontos de vista
alternativos acerca do Estado. A fenomenologia a partir dos estudos de Edmund
Husserl, filésofo alemao do inicio do século XX. A proposta do estudo
fenomenologico ¢ confrontar os fenomenos existentes de maneira a nao reduzi-los a
meras descri¢des, mas buscar a sua esséncia ou, em termos platonicos a sua idéia. A
busca pela ontologia vai além da superficie, buscando desvelar como os diferentes
aspectos que compde o objeto sdo constituidos de forma a criar a experiéncia para o
observador .Em outras palavras, o mundo ¢ composto por sujeitos e objetos, € a
compreensdo dos objetos que estdo no mundo depende da maneira como olhamos. A
fenomenologia propde uma espécie de revolugdo copernicana do sujeito em volta do
objeto. Assim ¢ possivel perceber os diferentes elementos que compde o objeto na
busca pelo entendimento de como da ontologia do objeto, ou seja, como ¢ o seu
modo de ser, o que o caracteriza e quais sdo seus limites. Um estudo fenomenologico
acerca do Estado ainda ndo existe, portanto este trabalha compde um ensaio acerca

dessa possibilidade.



A pergunta principal do trabalho ¢ acerta da busca ontoldgica do Estado
falido: o que significa ser um Estado falido? Quais os atores desse Estado e a
dindmica de interagdo desses atores? Existe uma razdo comum que perpassa a
faléncia de varios Estados atuais? Qual o alcance de suas perturbagdes internas? E

possivel, de fato, que os Estados falidos abalem a ordem internacional?

No primeiro capitulo voltamos a sociologia do Estado e a historia das relagoes
internacionais para resgatar as caracteristicas do Estado, o que torna o Estado um
fendmeno politico diferente das experiéncias anteriores e quais os seus limites.
Buscamos compreender a ontologia do Estado, o que a existéncia do Estado implica
para a sociedade e para o sistema politico.

No segundo capitulo procuramos buscar algumas defini¢des de Estados
falidos, seus limites e comparé-las entre si e entre a definicdo de quasi-Estados de
Robert Jackson ¢ de Paises Menos Avangados, das Nagoes Unidas. Buscamos
delimitar os aspectos levados em consideragdo por cada termo na defini¢do de um
pais como tal. Procuramos também apresentar os diferentes indices de classificacao,
tais como o Failed State Index e os critérios para a classificagdo como PMA

No terceiro capitulo pegamos o exemplo da Eritréia, que se encaixa nos dois
indices apresentados no capitulo anterior e procuramos mostrar como eles analisam
aspectos diferentes mas que, se considerados conjuntamente, podem dar indicios
acerca de como anda o Estado no pais escolhido. Entretanto, sdo insuficientes para
dar um veredicto acerca do funcionamento de suas instituicdes politicas, o que
realmente importa para a definicdo de Estado, se sdo fortes, fracas ou inexistentes.

As conclusdes tiradas deste estudo apontam para como as deficiéncias na
defini¢do do Estado tornam impeditivas a definicdo de Estado falido. A analise dos
critérios para faléncia ou para classificagdo como PMA/quasi-Estado/Estado falido
permitiram extrair uma nova funcdo do Estado nascida durante o século XX: a de
protetor e garantidor dos direitos humanos e como esta nova func¢do dificulta mais

ainda o processo de construg¢ao do Estado sob ameaca do escrutinio internacional.



1 - FENOMENOLOGIA DO ESTADO

A diversidade existente das formas nas quais se apresenta o Estado nos leva a
questionar acerca de sua defini¢do. O que ¢ um Estado? O que o caracteriza? Os
exemplos materiais de Estado que temos no mundo sdo, de fato, Estados? Ou sdo
estes outros tipos de instituigdes politicas? Estas questdes tornam-se necessarias a
partir do momento em que o Estado moderno € visto como a maneira universal de se
institucionalizar o arranjo politico de todas as sociedades, independente de suas
trajetorias historicas. Esta generalizagdo possui um passado de imposicdes forcadas
de regimes, desmerecendo arranjos sociais, politicos e culturais locais, tornando a
adog¢ao da forma Estatal talvez inadequada em diversos casos. A compreensao do que
¢ um Estado, suas caracteristicas e fun¢des podem ajudar a compreender o seu lugar

no mundo atual.

1.1 - Como e Por que nasceu o Estado?

Para os teoricos das Relagdes Internacionais, o Estado moderno surge com a
Paz de Vestfalia que encerra a guerra dos 30 anos em 1648 ao forgar a Igreja catolica
a reconhecer o Estado como poder supremo dentro de fronteiras estabelecidas (HERZ
1997)*. A independéncia adquirida em relagdo a Igreja vem acompanhada da
soberania, ou seja, o poder de decidir quais rumos politicos, econdmicos ¢ militares a
sociedade dentro do territorio estabelecido tomara, autonomamente de qualquer
influéncia externa. Soberania e autonomia sdo as caracteristicas mais importantes do
Estado que surge, pois sdo os elementos que diferenciam o sistema politico alcangado
do anterior. Os primeiros Estados nascem como territérios politicos independentes
que possuem suas proprias leis, ndo estando sujeitos a qualquer poder exterior. O

Estado nasce para tornar vidvel um governo central autdbnomo que responda as

2 HERZ, Monica. Teoria das Relagdes Internacionais no Pos-Guerra Fria. Dados, Rio de Janeiro, v.
40, n. 2, 1997. Disponitvel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000200006&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 12 Fev. 2010. doi: 10.1590/S0011-
52581997000200006.
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necessidades de um determinado territorio. Os paises que melhor exemplificam esta
fase sdo os Estados Unidos e a Franga porque foram os primeiros a executarem estas
mudangas, aplicando por completo todos elementos que caracterizam o Estado como
tal. O modelo politico do Estado ¢, a partir deste ponto, completado e diferenciado
dos sistemas politicos anteriores.

A segunda leva de nascimentos de Estados se d4 no inicio do século XIX, na
Europa, enviesada pelo nacionalismo (HOBSBAWM 1996a)’. Pessoas que se
identificavam por meio de uma cultura e de um idioma buscavam independéncia do
dominio por outros povos. A formacdo do Estado entdo passou ndo apenas a
considerar a separagdo entre religido e politica, mas também entre nacionalidades.
Estes novos Estados nascem apos a Revolugdo Francesa incitar a mudanga nas
formas de poder tradicionais européias. A emergéncia dos novos Estados vem
acompanhada dos ideais iluministas, ou seja, uma maior distribuicdo do poder na
sociedade — embora esta ndo seja plena. Sdo exemplos desta segunda leva a Italia, a
Bélgica, a Alemanha.

A terceira leva de formacao de Estados ocorreu entre o final do século XIX e
inicio do século XX, com as independéncias ocorridas na América Latina. O que
diferencia esta formacdo das anteriores ¢ a situagdo de ex-coldnias dos novos
Estados. Durante a colonizagdo, a regido teve seus regimes econdmicos e politicos
impostos, ambos voltados para satisfazerem as necessidades das metropoles. Apds a
independéncia, os paises latino-americanos adotaram as formas de Estado ja
existentes, assimilando-as de maneira a se adequarem as especificidades culturais
locais. Em grande parte dos casos, ndo houve uma redistribui¢do de poder. A elite dos
paises permaneceu, na maior parte, a mesma — assim como o modo de produgdo. As
estruturas politicas voltaram-se para legitimar e perpetuar as oligarquias existentes. A
baixissima industrializa¢do da regido até o século XX ndo formou uma massa
proletaria contestatoria, ndo aprofundou a divisdo do trabalho na regido. As relagdes
clientelisticas permaneceram. A formacdo dos Estados na América latina, portanto,
teve causas diferentes das que proporcionaram a formagdo dos Estados Europeus.

Nao aconteceu por causa de uma ruptura com a Igreja. Nao houve uma historia de

3 HOBSBAWM, Eric. 1996a. Age of Revolutions: 1789-1848. Nova lorque, Vintage Books. 368
paginas.
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passado feudal. Nao houve uma crise institucional. As nacionalidades nesta regido
sequer estavam estabelecidas. O que ocorreu foram casos de mimetismo
institucional. A regido nao criou uma nova forma institucional de gerir o pais. Ela
adotou o que os modelos institucionais que funcionaram em outras regides, cujos
exemplos mais significativos eram os Estados Unidos e a Franca.

A quarta leva de formacdo de Estados se deu com a descolonizagio da Africa
¢ da Asia, ocorridos apos o final da 2* Guerra Mundial com a incapacidade das
metropoles, arrasadas pelas guerras, de manterem o regime colonial. Apesar de
generalizacdes, estas levas coincidem com acontecimentos histdricos de significativa
mudanga na forma de organizacao da politica nacional nestas diferentes regioes.

Com a queda da Unido Soviética e a formagdo de novos paises independentes
houve uma quinta leva da formacdo de Estados. Entretanto, antes de se unirem a
Unido Soviética, forcosamente ou ndo, a formacdo Estatal ja havia ocorrido nos
membros cooptados. A formagdo estatal prévia fora, no entanto, englobada e
dissolvida na Unido Soviética. A anexacdo territorial ¢ o governo baseado em
Moscou, acompanhados de significativa perda da soberania e da autonomia, levaram
a formacdo de um grande Estado soviético, ao invés da Unido de diversos Estados. A
dissolugdo da URSS engendrou um novo processo de diferenciagdo, construciao e

modernizacao Estatal no centro e leste europeu.

Apesar de servir como inspiracdo para muitos dos movimentos de
independéncia na América Latina, a formagdo do Estado nos Estados Unidos, de
certa forma, também ¢ um caso de mimetismo institucional. Yves Méni (1993) criou
este conceito?, que se resume na reprodu¢do das instituigdes politicas européias em
outros cantos do mundo. Esta reprodu¢do vem acompanhada de adaptagdes culturais
locais que acabam por diferenciar as recém-criadas instituicdes de suas matrizes. O
modelo politico europeu foi adaptado e reproduzido em todo o resto do mundo,
tornando-se 0 modelo universal e “normal". Busca-se o enquadramento das outras
nagdes no sistema de Estados, procurando estabelecer valores e normas comuns.

Como em todo o resto das Américas, ndo houve um passado feudal na regido.

4 MENY, Yves. Les Politiques du Mimétisme Institutionnel: La greffe et le rejet. Paris,
Harmattan: 1993, 285 paginas.
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Degredados ingleses estabeleceram-se no noroeste do atual territorio estadunidense,
porém dispunham de certas “regalias” com que as outras colonias ndo contavam: as
treze colOnias tinham relativa liberdade de fabricagio (NETTELS 1952)°.
Desenvolveram uma industria local que permitiu certa autonomia econdmica em
relagdo a metropole inglesa. Resumidamente, a crescente liberdade econdmica levou
a uma crescente autonomia politica. Esta autonomia, tornada plena com a declaragao
de independéncia de 1776 e a edicao do Bill of Rights americano, entretanto, nao
fugiu dos padrdes nos as quais a politica no Reino Unido era realizada. O Estado foi
formado e, apesar de ndo seguir o mesmo regime politico, as estruturas de suas
institui¢cdes politicas em muito se assemelhavam.

As institui¢des politicas no Reino Unido eram diferentes do resto da Europa
desde que a Revolugao Gloriosa cortou os poderes da coroa em 1688, fortalecendo o
parlamento. A situacdo geografica do arquipélago garantia uma autonomia em
relacdo ao continente, além da delimitagdo de um territorio especifico. O governo
centralizado e aceito por boa parte da populagao deste territorio permitiu o exercicio
da soberania e a relativa separacdo com relagdo ao continente (baseado numa
marinha forte) facilitou a auto-determinagdo. O governo central detinha o monopdlio
da lei e da forga, governando diretamente seus cidaddos, apesar deste termo ter,
naquela época, escopo limitado — ndo havia eleigdes diretas para os membros do alto
parlamento, por exemplo. Estas caracteristicas estruturais do Estado, de acordo com
Hobsbawm (1996b)° foram utilizadas como base para a formagdo do Estado norte-
americano, embora os ideais iluministas estejam presentes também. Ao invés de
monarquia, presidencialismo regulado por um congresso forte. O regime
relativamente democratico adotado ndo vem como surpresa, visto que o motivo que
levou a luta pela independéncia foi o impedimento da representacdo das coldnias no
parlamento britanico e, consequentemente, a impossibilidade de interferir no proprio
destino politico e econdmico..

A importancia da independéncia dos Estados Unidos foi a associagdo entre o

5 NETTELS, Curtis. British Mercantilism and the Economic Development of the Thirteen Colonies.
Journal of Economic History. Vol. 12, Spring n°2, 1952. Péginas 105-114.

6 HOBSBAWM, Eric. 1996b. The Future of the State. Developmente and Change, vol. 27, n. 2,
paginas 267-278.



Estado e a democracia. O Estado devia moralmente operar como democracia’, pelo
menos entre os colonos homens brancos, visto que a escravidao e a segregacao racial
ainda foram mantidos por um bom tempo. Esta idéia de algum nivel de participagao
popular no destino dos Estados fora incendiaria para a realidade européia e
contribuiu para as revolugdes que viriam. A mais importante e radical foi a
Revolugdo Francesa, que marcou o fim do feudalismo na Europa ocidental. As
transformagdes econdmicas que ocorreram com o mercantilismo e a industrializagao
criaram novas divisdes de trabalho dentro da sociedade. Nao existiam apenas os
nobres € 0s servos, mas também a burguesia e o proletariado que ficaram excluidos
da divisdo de poderes, juntamente com os camponeses. A paz de Vestfalia de 1648 ja
havia alterado as formas de poder, dissociando o mando da igreja do mando do
Estado, a religido da politica. Entretanto, faltava ainda incluir a popula¢do no mando
do Estado.

A importancia da Revolugdo Francesa esta na dissolucdo das solidariedades
tradicionais e das especializagdes dos papéis sociais, com o conseqiiente rearranjo da
sociedade civil, advindo da liberacdo de recursos de poder das antigas hierarquias e a
difusdo desses recursos de poder, juntamente a criagdo de novos poderes, entre
grupos autdbnomos que escapam de um controle totalmente exclusivo. De acordo com
Badie e Birnbaum (1982, p.56-57)%, baseados em Talcott-Parsons, estas sdo as
caracteristicas essenciais que marcam a diferenciacdo do Estado em relacdo aos
outros sistemas politicos anteriores. Isto porque a diferenciacdo dos grupos sociais e
a generalizacdo do poder requerem a formagdo de um processo de expressdo de
demandas, de politizagdo dos interesses e conflitos, resultando na universalizacao do
campo politico. Este mesmo processo acelera as condi¢des da diferenciagdo social,
re-alimentando o processo de autonomizacdo do poder. Desta maneira, o Estado
moderno nasce como um mecanismo auto-regulador do novo mercado de recursos
politicos. Suas fun¢des sdo de organizar a luta politica e a participagdo nela. Para que

esta funcdo seja possivel, a centralizacdo das estruturas politicas faz-se necessaria

7 A posterior afirmacdo do Destino manifesto, na década de 1830, elabora o dever moral de se
expandir a democracia por todo o continente americano, mas desde a formag@o dos Estados
Unidos, a moralidade esta sempre acompanhada do dever ser do Estado.

8 BADIE, Bertrand et BIRNBAUM, Pierre. Sociologie de I'Etat. Paris, Grasset, 1982. 238 paginas
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para facilitar a coordenagdo politica e assim atender as necessidades e desejos da
populacdo. De maneira mais simples: a abertura da politica a outros grupos e classes
sociais (embora ndo plena) e o conseqliente aumento da acessibilidade aos
instrumentos para a formacdo de demandas regulada por uma burocracia
especializada, acompanhados da autodeterminagdo e da soberania sdo caracteristicas
exclusiva do sistema estatal nascente.

Badie e Birnbaum (1992 p.57) enfatizam o carater de ruptura sistémica que a
criagdo do Estado implica. O Estado surge para criar condi¢des de governabilidade
em uma situagcdo em que o poder fora mais ou menos distribuido num determinado
territério e que, portanto, possui mais gente querendo legitimamente influir nos
rumos da sociedade. A criacao do Estado ¢ uma resposta possivel (e nova) resultante
desse processo. E uma resposta da populagdo a um contexto de subjugagio na busca
por uma maior abertura e participacdo politica, laicizacdo das esferas publica e
privada, com a conseqiiente criagdo de novas identidades sociais. E importante frisar
que embora ocorra certa distribui¢do de poder e o rompimento de algumas aliangas
tradicionais, este processo nao € universal. Setores da popula¢do ainda permanecem
excluidos e subjugados, como as mulheres e os escravos. Em muito casos também a
populacdo mais pobre, como ocorreu por muito tempo no Brasil. Serdo necessarias as
duas grandes guerras para de fato universalizar a participagdo politica no mundo
desenvolvido.

A Revolugdo Francesa ¢ um marco histérico importante porque conclui de
maneira radical o processo de diferenciagdo do Estado como sistema politico,
servindo de inspiracao para transformagdes no resto da Europa ocidental e central. A
independéncia dos Estados Unidos foi a pioneira do processo da ruptura historica do
sistema politico, mas a revolugdo francesa marca a aceleragdo e a radicalizagdo deste

Processo.

Para Badie e Birnbaum (1982), para que o Estado nas¢a ha um conjunto de
caracteristicas internas e externas intrinsecas ao sistema politico nacional que sdo
interdependentes. Sem a combinagdo destes fatores o surgimento do Estado ndo teria

ocorrido. Dentre as caracteristicas internas estdo o passado feudal, as transformacdes
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socio-econdmicas advindas da industrializagdo e da nova divisdo do trabalho. O
passado feudal é importante pois sdo de suas institui¢des politicas que o Estado ird se
diferenciar. As transformagdes sdcio-econdmicas ocorridas na era moderna devido ao
mercantilismo e a industrializagdo criaram novos setores dentro da sociedade que ndo
tinham representagdo ou poder politico. As revolugdes ocorridas no século XVIII e
XIX tiveram o intuito de realocar o poder dentro da sociedade de forma a distribui-lo.
Dentre as caracteristicas externas estdo o sistema econdmico internacional, a difusdo
do Direito Publico Romano, as pressdes militares e as migragdes (BADIE e
BIRNBAUM, p.87-88). O desenvolvimento do capitalismo tornou o modo de
produgdo feudal obsoleto. A criagdo e o crescimento de grandes mercados mundo
afora, tanto fornecedores quanto consumidores, mudou e intensificou o modo de
producdo na Europa, acirrando a divisdo social. O desenvolvimento do capitalismo
incentivou o desenvolvimento da industrializacdo. A difusdo do direito publico
romano no cenario internacional serviu para homogeneizar as relagdes entre as
nagoes, seus direitos e deveres, o que ndo ocorreu sem adaptacdes dentro de cada
sociedade. As pressoes militares acirravam-se, sobretudo, no poder que cada Estado
tinha de manter seus mercados consumidores. Desta forma o desenvolvimento
econdmico era assegurado, o que intensificava a divisdo social do trabalho. As
migracdes, tanto internas quanto externas aumentavam as pressoes sobre a divisdo do
trabalho.

Como estas caracteristicas criaram o Estado? O Estado foi uma resposta para
a crise politica européia, ndo um fim em si mesmo. Ele responde a quebra na divisao
tradicional do poder e adequa as novas estruturas ¢ demandas do poder. Sua
implementagdo ndo ocorreu sem resisténcia de setores e institui¢des tradicionais e
esta ¢ a razdo pela qual existem diferentes arranjos entre burocracia e poder politico,
executivo e legislativo, Estado e estruturas religiosas, economia e politica nos
Estados existentes (BADIE E BIRNBAUM 1982, p.88-89). Tais arranjos servem
para acomodar as singularidades de cada sociedade. O Estado ndo ¢ uma institui¢ao
homogénea.

O que a realidade histérica nos mostra, entretanto, ¢ que o surgimento de

muitos Estados, em especial fora da Europa, ndo ocorreu com as mesmas condigdes
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que tornaram os Estados nacionais europeus o que sdo. Como sdo regides diferentes,
as condigdes historicas e estruturais que se apresentam nao sdo as mesmas. Nas
Américas, por exemplo, ndo houve um passado feudal. Como regides periféricas as
metropoles européias, o sistema politico implantado era bastante restritivo. Cumpria-
se na colonia o que era determinado pela metrépole, excluindo os colonos do
processo decisorio. Da colonia era esperado o fornecimento de matérias-primas para
o desenvolvimento econdmico e industrial das metropoles, além de um mercado
consumidor para o que era produzido. Os sistemas politico e econdmico instaurados
nas colonias eram impostos de modo a complementarem as atividades das metrépoles
e s6. Embora nao houvesse um passado feudal per se, todavia houve um passado de
submissdo, de estrangulamento da autonomia em nome da metropole. E esta
submissdo ocorreu enquanto foi favoravel as elites coloniais. A partir do momento
em que as elites exigiram sua autonomia politica e, sobretudo, econdmica, iniciou-se
o processo de independéncia nas Américas. Entretanto, a formagdo do Estado nesta
regido nao foi acompanhada, na maioria dos casos, de uma variagdo dos grupos
sociais e da generalizagdo do poder. De forma geral, o processo de independéncia
ocorreu sem uma grande participagdo popular, ficando o poder concentrado nas
oligarquias que a incitaram. O modelo politico a ser implementado, entretanto, foi
adotado a partir de exemplos que demonstraram ser as novas formas dominantes de
politica.

De criagao a partir de um conceito histdrico particular para a sua mimetizagao
em diversas partes do mundo, o Estado perde neste pulo a sua especificidade
histérica e geografica. Todavia, a adocao do Estado no resto do mundo e a adaptagao
de suas institui¢des de governo apenas enfatizam o fato de que o Estado ndo ¢ um
fendmeno Unico e restrito a determinadas condigdes. O alargamento do conceito de
Estado ocorreu com a sua mimetizacdo, e a historicidade deixou de ser importante
para a sua definicdo. Os elementos significativos para a defini¢do do Estado
passaram a ser as instituigdes que o compde e se elas estdo de acordo com os ditos
valores universais e, consequentemente, com o contexto politico-econdmico

dominante ocidentais.
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Para Badie e Birnbaum (1982), a criacdio do Estado implica uma maior
participagdo popular na tomada de decisdes. O interesse coletivo estd em questdo. A
esfera publica ¢ criada de maneira a tentar reproduzir a esfera privada no que se
refere ao atendimento das vontades individuais e coletivas. Os interesses se
encontram e divergem, cabendo ao Estado filtrar os interesses mais comuns que
outros. A maior participagdo politica ¢ o aumento dos canais de demanda implicam
um maior contingente de atores politicos. Essa abertura, entretanto, nao significa
participagdo das massas. O Estado abre possibilidade para participagdo aos mais
interessados, a quem procura efetivamente participar da esfera politica, embora nem
todos compitam sob as mesmas condi¢des. O Estado proporciona um palanque, uma
abertura politica para sua populagdo, mas nao garante a participagao.

Apesar de uma certa democratizagdo do poder ocorrer, ndo € possivel associar
a democracia a0 modo de ser do Estado. Badie e Birnbaum (1982), entretanto,
incorrem nesta associagdo. A quebra das estruturas tradicionais de poder, a
disseminagao do poder nos diferentes grupos sociais e o conseqiiente empoderamento
de diversos grupos diferentes sdo, para Badie e Birnbaum o que levam a formag¢ao do
Estado moderno. Pois esse empoderamento requer uma instancia reguladora, que seja
um foérum para que os diferentes grupos externem seus desejos politico-econdmicos
sendo capaz de captar a vontade geral e conduzir os assuntos de Estado com base
nela. A difusdo do poder por meio da sociedade caracteriza o Estado moderno. Isto ¢
feito por meio de uma reorganizagdo dos papéis e das classes sociais, com novos
grupos antes impedidos obtendo acesso ao poder, e as antigas elites perdendo seu
status privilegiado. Esta caracteristica, entretanto, ndo contabiliza a existéncia dos
regimes totalitarios, das ditaduras civis e militares que freqiientemente se criam nos

Estados modernos.

1.2 - Como é ser Estado?

A definicdo tradicional de Estado, de acordo com Reuter, inclui trés

elementos fundamentais: um territério delimitado, uma populagdo e um governo
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capaz de assegurar as fungdes internas e¢ externas do Estado’. Cabe ao governo
instaurar uma ordem juridica e material interna que traga estabilidade ao territorio e a
sua populacao (REUTER 1980, p. 139). Esta ¢ a definicdo seguida pelo direito
internacional atual mas, de acordo com Brownlie (1979 apud MILLIKEN e
KRAUSE, 2003, p.11)", a caracterizagdo do Estado era bem mais simples na década
de 1930: existéncia de um governo efetivo, com administragdo central e 6rgdos
legislativos. A ndo-mengao ao territdrio deixa entender que se uma cidade que possui
todas as carateristicas citadas deseja tornar-se um Estado, isto serd possivel. A ndo-
mengdo a populacdo deixa entender que a legitimidade deste governo perante o povo
ndo ¢ relevante para a denominagdo ou ndo do Estado. Devido a esta caracterizagao,
de acordo com Milliken e Krause (2003, p.11), durante o periodo de descolonizagao
das décadas de 1950 e 1960, muitos dos Estados que nasceram foram considerados

como Estados, o que gerou inimeros problemas institucionais posteriores.

Hobsbawm (1996b, p.268) acrescenta as caracteristicas mencionadas por
Reuter e Brownlie a soberania, o monopolio da lei e da for¢a, e a estandardizagdo do
tratamento para com os cidaddos. Para ele, a legitimidade do Estado advém do povo
que representa, sendo o Estado a realizagdo de uma vontade popular'. Ou seja, o
Estado ¢ um espaco delimitado que contém uma populagao e um governo soberano
que possui o império da forca e da lei e que € legitimado pela sua populacdo. Devido

a esta caracteristica, o Estado deve um tratamento juridico igualitario aos seus

9 REUTER, Paul. Instituicdes Internacionais. Prefacio de Antonio da Costa Lobo. Lisboa, Edigdes
Rolim: 1980 373 paginas.

10 BROWNLIE (1979) citado em: MILLIKEN, J & KRAUSE, K. State Failure, State Collapse and
State Reconstructuion: Concepts, Lessons and Strategies. In: MILLIKEN, Jennifer (ed.) State
Failure, State Collapse and Reconstruction. Cornwall, Blackwell Publishing, 2003. 325 paginas.

11 De acordo com Hobsbawm (1996b), estas s@o as caracteristicas definidoras do Estado: 1°__
territorio separado de outros Estados por fronteiras claramente estabelecidas, que demarca os
limites do poder de um governo de outro. 2°  este territorio ¢ soberano; 3°  dentro deste
territorio o Estado tem o monopdlio da lei e dos poderes de coercdo (exceto no caso da Unido
Européia, no qual os Estados-membros renunciaram leis locais em favor da lei européia); 4° o
Estado nacional governa seus cidaddos diretamente, e ndo por meio de autoridades intermediarias
(que sao diferentes da diferenciacdo entre governo central, regional e local); 5°  governo e
administracdo centrais dos cidaddos implica numa homogeneizagdo da maneira de tratar os
cidaddos; 6°__ a heranca da era das revolugdes transformou os Estados em estados de cidadaos,
pelo menos na teoria. O Estado representa seu povo, sendo o povo a fonte da soberania ou, no
minimo, a fonte de legitimidade do governo. O que nio implica que os Estados-cidaddos sejam
democraticos.
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cidaddos, as mesmas leis que valem para um valem igualmente para outro, 0 mesmo
para as proibicdes. Hobsbawm atualiza a definicdo weberiana ao acrescentar o
principio da igualdade entre os cidaddos. De certa forma, Badie e Birnbaum também
levam em conta este fator por associarem a difusdo do poder ao elemento
diferenciador do Estado como sistema politico. O tratamento igualitario dos
cidaddos, com leis que regem igualmente a todos aprimora a organizag¢ao politica
social, proporcionando, teoricamente, uma base comum para a participacao politica.
A distribui¢do do poder e a sua difusdo na sociedade ¢ uma das caracteristicas mais

relevantes do Estado e a mais esquecida.

Badie e Birnbaum (1982) citam a existéncia dos trés poderes (legislativo,
executivo e judicidrio e o equilibrio entre si) como fator inexoravel do Estado para
prover a organizagdo politica. O desequilibrio entre estes poderes, e até o
descumprimento deste principio,, como ¢ visto em muitos Estados atuais (Coréia do
Norte, Eritréia, Venezuela), entretanto, ndo sdo suficientes para descaracterizar o
Estado como Estado. Apesar de afirmarem a importancia dos trés poderes e a
conseqiiente divisdo entre eles, Badie e Birnbaum ndo mencionam a importancia da
constitui¢do escrita, elemento extremamente importante na questdo da diferenciagao
do Estado de sistemas politicos prévios. Para Hobsbawm (1996b) a constituicdo ¢
uma caracteristica bastante importante na diferenciagdo entre o Estado moderno e o
sistema feudal. Isto porque ela implica que a criagdo das regras sociais gerais e sua
implementagdo ¢ um processo que deve ter o aval do povo, retirando assim a
arbitrariedade dos governantes na hora de criar ¢ impor as leis. Apds a Revolucao
Francesa, que radicaliza o processo de criagdo da constituicdo, um regramento
coletivo que firma o pacto social de determinado estado, criado pelo povo e para o
povo, sua larga aceitacdo e implantacdo caracteriza o Estado moderno. A constitui¢ao
compoe o conjunto das regras acordadas que regulam o funcionamento da sociedade,
que garante a distribui¢cdo do poder e a propria divisdo do poder. A constitui¢do € o
elemento organizador do Estado, regrando o funcionamento de suas instituicdes e

firmando que tipo de pacto existe na sociedade. A constitui¢do ¢ a base para a

construcgao das instituigoes estatais.
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As caracteristicas acima mencionadas sdo abrangentes o suficiente para que
qualquer governo que as cumpra possa ser caracterizado como um Estado. O
problema surge quando estas caracteristicas sdo “maquiadas”, ou seja, ndo sao
realizadas a fundo, apenas dando a aparéncia de existirem. Regimes autoritarios, por
exemplo, redistribuem o poder para atender apenas a quem manda. O governo se
instala no poder sem no entanto representar a populagdo como um todo. A
rotatividade dos lideres ¢ estancada. Exemplos marcantes no século XX de Estados
assim descaracterizados foram as ditaduras do Cone Sul e da Peninsula Ibérica. Estas
distor¢des, no entanto, ndo foram suficientes para que o senso comum
desassociarem-na do Estado.

A histéria recente mostra exemplos de leniéncia com estas distor¢des. A
difusdo do Estado como forma de realizar a politica e a sua propagagdo mundo afora
universalizou-o como a Unica maneira, a Unica resposta possivel de organizacdo
politica moderna. O que varia sdo os regimes adotados por cada Estado. Esquece-se
que antes de existir o Estado existiram outras organizagdes politicas, e que o Estado
surgiu como uma resposta para uma crise especifica. Sua universalizagdo ¢
conseqiiéncia do imperialismo europeu no século XIX, mimetisado por representar o
que era considerado ser o mais moderno e desenvolvido dos mundos.

No século XX a hegemonia européia da lugar a hegemonia estadunidense.
Observamos aqui também uma nova subversao do Estado. O modo de ser, o regime
legitimo representativo do Estado tornou-se a democracia, com a sua imposi¢ao aos
paises que dela “desviam" (ESTADOS UNIDOS, 2003)". Esta democracia de que se
fala, entretanto, ¢ diferente da difusdo do poder acima mencionada. A
institucionalizacdo da democracia como regime politico e o estabelecimento de seu

dever ser variam imensamente com a concep¢ao politica de cada sociedade, com o

12 O “NATIONAL STRATEGY FOR COMBATING TERRORISM” de 2003, langado pela
presidéncia dos Estados Unidos apenas confirma o que a politica externa ja vinha realizando desde
o final da Guerra Fria. Com a afirmagdo da hegemonia estadunidense vé-se a vilipendiagdo de
Estados que seguem regimes ndo-democraticos e hostis aos Estados Unidos, como o Iraque, a
Coréia do Norte, o Ird. A democracia passa a ser o Uinico regime moralmente correto. Ver:
ESTADOS UNIDOS  Executive Office of the President. National Strategy for Combating
Terrorism. Fevereiro 2003, 30 paginas.

LITWAK, Robert S. Rogue States and US Foreign Policy: Containment After the Cold War.
Washington DC, Woodrow Wilson Center Press, 2000, 290 paginas, pag. 47
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seu passado cultural, com a sua historia. A imposi¢do de um modelo unico de
democracia, que segue os parametros estadunidenses fere a constitui¢do individual de
cada Estado, que possui seus arranjos proprios baseados em sua cultura politica. A
difusdo do poder na sociedade por si s6 ndo ¢ garantidora da existéncia da
democracia. Associada a homogeneizagdo do tratamento dos cidaddos, a
democratizagdo variard de acordo com as leis locais.

A imposi¢ao de uma maneira unica do modo de ser do Estado também o
desconfigura. Isto porque existem inimeras maneiras de se conjugar territorio,
populagdo, governo soberano e legitimado pelo povo, espaco politico centralizado e
organizador das relagdes politicas, divisdo de poderes. Fato ¢ que o modo de ser do
Estado sempre fora de alguma maneira imposto pelas poténcias', numa tentativa de
manipular as relagdes bilaterais de forma a favorecer o mais forte. E preciso sempre
lembrar que o sistema internacional de Estados ¢ composto por relagdes assimétricas.
Existem Estados mais fortes que outros e que possuem uma capacidade de
interferéncia mais forte que a capacidade de defesa de muitos outros Estados, e
vantagem ¢ bastante usada. Hoje vivemos em um mundo multipolar sem
multilateralismo, o que cria um problema de lideranga: quem manda no mundo? As
disputas entre as poténcias acabam por afetar todos os outros Estados, tanto na sua
formacdo, quanto no seu andamento, até em sua intervencdo ou nao. Apds tantas

descaracterizacdes, nos resta entdo a pergunta: o que significa ser Estado?

1.3 - O que significa ser Estado?

Os passados cultural e politico das sociedades que adotaram o estado sdo os
mais variados possiveis, e ndo possuem as mesmas condi¢des que criaram o Estado
na Europa. O conceito fora adaptado as diversas condic¢des locais, perdendo o seu

significado original. Em muitos dos lugares em que foi adotado, inicialmente a

13 Por exemplo, os casos da China na guerra do 6pio, os tratados desiguais da Gra-Bretanha com as
regides periféricas, a Guerra Fria inteira, com suas esferas de influéncia e o embargo até hoje
imposto pelos Estados Unidos a Cuba. Ver HOBSBAWM, Eric. Age of Empires: 1875-1914.
Nova lorque, Vintage Books: 1989, 404 paginas.
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implementa¢do do Estado nacional ocorreu sem diversificar o empoderamento na
sociedade, mas por muito tempo apenas fortaleceu as relagdes de poder tradicionais.
Ou seja, o Estado serviu tanto para alterar as relagdes de poder nas sociedades como

também perpetrar as ja existentes. Este fator ¢ extremamente importante, pois

A construcdo de Estados soberanos ¢ um processo
principalmente doméstico, que ocorre ao longo de extensos
periodos de tempo e sO pode funcionar quando ha a
combinagdo de interesses, esforcos e responsabilidade de

governantes e populagio [RODRIGUES 2001, p. 141].

Organizar a politica de uma determinada maneira ¢ diferente de organiza-la
de outra. O Estado possui um conjunto de caracteristicas que o diferenciam de outros
sistemas politicos. Se estas caracteristicas sdo descumpridas, é possivel dizer que
ainda existe um Estado? Na realidade observa-se certo descaso quanto a observancia
destas caracteristicas, o que acaba por, de fato descaracteriza-lo. A crescente
abrangéncia do termo Estado requer redefini¢des constantes. Sem saber seus limites,
no entanto, torna-se dificil delimitar outros sistemas politicos e até corrigir falhas
dentro deste.

A idéia de Estado também estéd associada ao reconhecimento de que existe. O
reconhecimento internacional oficial por outros Estados ndo estd em questdo, mas
simplesmente o fato de que a existéncia do Estado ¢ percebida por outros (DI JOHN,
2008, p.5)". A reducdo do sistema politico ocorre quando supomos que o Unico
sistema politico em existéncia atual ¢ o Estado. Simplesmente o fato de um territorio
delimitado existe com algum tipo de governo ¢ suficiente para acreditd-lo como
Estado. Ser Estado, no entanto, implica em muito mais. Se algumas de suas
caracteristicas estdo propositadamente ausentes, o sistema politico, ou o sistema esta

a caminho de se tornar um Estado ou, simplesmente, ndo ¢ um Estado.

14 RODRIGUES, Simone M. Insercao Internacioal de Quasi-Estados no Século XX: A Politica
das Nacdes Unidas. Revista Cena Internacional 3 (1), 2001. Paginas 133-152.

15 DI JOHN, Jonathan. Conceptualizing the Causes and Consequences of Failed States: A
Critical Review of the Literature. /n: Crisis States Working Paper n°® 25 Series n° 2, London,
LSE Development Studies Institute: 2008, 51.
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2 - FENOMENOLOGIA DOS ESTADOS FALIDOS

2.1 - Breve Panorama Historico

O periodo que se seguiu ao final da Segunda Guerra Mundial observou o
crescimento em uma escala nunca vista antes do numero de Estados nacionais. De

acordo com Rotberg,

In 1914, in the wake of decline of the Ottoman and Austro-Hungarian
empires, there were fifty-five recognised national polities. In 1919,
there were fifty-nine nations. In 1950, that number reached sixty-nine.
Ten years later, after the independence movements in Africa, there
were ninety nations. After more African, Asian, and Oceanic
territories became independent, and after the demise of the Soviet
Union, the number of nations increased dramatically to 191; East
Timor’s independence in 2002 brought that total to 192 (ROTBERG
2003 apud DI JOHN 2008, p.5).

As duas Guerras Mundiais, acrescidas das centenas de guerras de
independéncia e de construgdes nacionais posteriores, sob influéncia da Guerra Fria,
viram atrocidades como nunca antes vistas. De acordo com Hobsbawm (1995,
p.21)', “no Breve Século xx mais homens [foram] mortos ou abandonados a
morte por decisdio humana que jamais antes na historia”. As atrocidades
ocorridas durante o periodo das guerras levaram a crescente valoriza¢ao dos direitos
humanos (BAS ART 2004)"". O aumento do nimero dos Estado foi acompanhado de

uma crescente preocupacao com os direitos humanos, da necessidade de preserva-los

16 HOBSBAWM, Eric J. A Era dos Extremos: O Breve Século XX: 1914-1991. Tradugao de
Marcos Santarrita; Revisdo Técnica de Maria Célia Paoli. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1995.
632 paginas

17 BAS ART. Non-State Actors in Global Governance: Three Faces of Power. 2004. 54 paginas.
Tese de Doutorado - University of Nijmegen. Bonn, abril de 2003. Tese digital pag. 27 Disponivel

em: http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/edinburgh/ws11/arts.pdf.
Acesso em: 19/03/2010.
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e do acréscimo da protecdo aos direitos humanos as fun¢des do Estado. A busca por
modos de se assegurar a seguranca humana levou a criacdo da Organizag¢ao das
Nacgdes Unidas e a consequente valorizagao do Estado nacional como tnico sistema
politico capaz ¢ de proteger seus cidadaos.

A exaustdo das metropoles européias devido as guerras levou a sua
decadéncia como poténcia, cedendo lugar ao novo hegemon, os Estados Unidos. A
necessidade de voltarem suas atengdes para a propria reconstrugdo fez com que as
metropoles estivessem menos aptas e capazes de atenderem as necessidades de suas
coldnias. Associadas a emergéncia do conflito bipolar, foi desencadeado o processo
de descolonizagdo no periodo do pods-guerra. A criagdo da ONU acompanhada da
afirmacao do principio de autodeterminagdo dos povos serviu de justificativa moral
para o desmanche do pacto colonial.

O processo de descolonizagio da Africa e da Asia, que diz respeito ao periodo
em questdo, ndo se desenrolou pacificamente. Como as antigas metrépoles estavam
exauridas de recursos financeiros e dependiam da ajuda financeira dos Estados
Unidos para restaurarem a antiga gloria, ndo conseguiram abafar os movimentos
nacionalistas que surgiam nas colonias. Em muitos casos a guerra de independéncia
fora ardua e sangrenta, como na Argélia. Em outros casos, apds a independéncia
surgiam novas guerras de secessdo, como no caso da India e do Paquistio, cujo
conflito ainda ¢ tenso. Em muitos outros Estados novos a disputa pela lideran¢a ainda
assola a estabilidade politica, como em Ruanda. E preciso frisar, entretanto, que
houve paises destas regides que superaram as adversidades e prosseguiram de forma
a construirem um Estado forte. Sdo exemplos Singapura, China, Coréia e Egito.

Os novos Estados tiverem de se firmar dentro de um contexto mundial
bastante complicado. Na época da descolonizacdo (décadas 1950 e 1960), o mundo
estava divido entre leste e oeste, entre capitalismo e comunismo (SARAIVA 2007,
P.197)'®. Cada superpoténcia procurava aliciar novos membros para seus respectivos

campos, nao sendo possivel aos novos Estados manterem-se distantes do conflito.

18 SARAIVA, JFS. Dois Gigantes e um Condominio: da Guerra Fria a Coexisténcia Pacifica (1947 —
1968) in: SARAIVA, JFS (org). Histéria das Relacdes Internacionais Contemporéneas: da
Sociedade Internacional do Século XIX a era da Globaliza¢fo. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2007.
247 paginas.
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Com a Europa j& decidida, o campo de batalha da Guerra Fria foi levado para o
hemisfério sul. Tanto o bloco capitalista quanto o socialista utilizavam-se de técnicas
bastante persuasivas, tais como ajuda externa, investimentos, venda de armas e
treinamento militar para atrair novos aliados (HELMAN e RATNER 1993, p.4)".
Quando um bloco apoiava o governo de fato, o outro apoiava a oposi¢do,
promovendo a proliferacdo de conflitos internos constantes e da desestruturagao
desses Estados. Muitos ndo chegaram a se formar propriamente dito, pela falta da
estabilidade que impediu a constru¢do das instituigdes politicas requeridas pelo
Estado.

Devido a entrada constante de fluxos de capital, ao apoio politico efetivo aos
lideres que se mantinham aliados as superpoténcias, muitos dos governos que foram
empossados com o apoio de um dos blocos foram por eles também sustentados.
Dessa forma surgiram personalidades como Mobuto no Zaire e Suharto na Indonésia,
personalidades fortes que eram mantidas no poder por serem aliadas, por cumprir
com as linhas-guias das superpoténcias, mas ao mesmo tempo instalaram governos
corruptos, autoritarios, fortemente militarizados, com sistemadticas violagdes aos
direitos humanos. Como conseqiiéncia, a grande maioria desses novos Estados que
foram cooptados para a Guerra Fria foram inundados com armas, empoderando tanto
0 governo como os atores nado-estatais e tornando extremamente ardua a tarefa da
formacdo do Estado nacional. Conflitos se prolongaram afetando sobretudo a
populagdo civil, estagnando o desenvolvimento econdmico auténomo e impedindo a

estabilidade politica de se consolidar.

Com o final da Guerra Fria, a importancia estratégica desses Estados deixou
de existir. O desmoronamento do bloco socialista levou a introversao dos Estados que
se formavam, desviando as preocupacdes de politica externa para a afirmacao de suas

independéncias no sistema internacional. Recursos que antes eram utilizados para

19 Helman, G.B. & Ratner (1993), S.R. Saving Failed States. Foreign Policy, No. 89 (winter)
Paginas 3-20; Ver também: GHANI, A, LOCKHART, C. & CARNAHAN (2006), M. An Agenda
for State-Building in the Twenty-First Century. The Fletcher Forum of World Affairs, Vol 30: 1
(winter), paginas 101 a 126; SALAME, Ghasan. As Guerras do po6s-Guerra Fria. In: SMOUTS,
Marie-Claude. 4s Novas Relagées Internacionais: Praticas e Teorias. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia: 2004. 408 paginas.
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manter os Estados aliados na disputa ideologica agora eram disputados pelas ex-
republicas soviéticas para sua propria agenda de reforma do Estado.

Do lado da superpoténcia que restou, os Estados Unidos, a agenda econdmica
visava afirmar a nova ordem mundial por meio de reformas liberalizantes que
deveriam ser largamente adotadas ndo apenas pelos aliados durante a Guerra, mas
por quem precisasse da ajuda das instituigdes financeiras internacionais. Procurava-
se assim, nao apenas afirmar a hegemonia dos Estados Unidos, mas criar novos lagos
de dependéncia com relagdo a superpoténcia. A ajuda financeira continuou a existir,
embora tenha sido bastante reduzida e cedida em troca da adogdo das linhas-guias
demandadas pelas institui¢cdes financeiras internacionais. Estas diretrizes, conhecidas
como o consenso de Washington®, visavam criar estimulos a produg¢io e a vantagem
comparativa, que, por sua vez, traria o desenvolvimento econdmico. O que elas
implicavam de fato era a redu¢do do peso Estatal na economia, com a redugdo do
Estado como um todo. Todavia, a desordem dentro de alguns dos novos paises
instaurada pelos constantes conflitos internos ja havia debilitado a formagdao do
Estado. A adocdo das medidas do FMI apenas agravou sua situacdo, tornando-os
mais débeis que antes. Uma reducdo da esfera estatal apenas comprometeria mais
ainda a situacdo fragil desses Estados, sendo, portanto, completamente inadequada
para a situacdo as mudangas politicas e econdmicas requeridas pelas instituicoes
financeiras (GROS 1996, p.470)*'. Questionava-se até a capacidade desses novos
Estados de implementarem efetivamente em seu territorio essas diretrizes.

Muitos paises, como por exemplo a Somalia, a Indonésia, as Filipinas, viram
a legitimidade de seus governantes erodida sem o apoio das superpoténcias. Sem a
ajuda financeira que mantinham as elites no poder, a pobreza que ja era enorme em

muitos desses paises, em especial na Africa, alastrou-se. Com isso vieram epidemias,

20 O termo foi criado em 1989 por economistas de institui¢cdes financeiras baseadas em Washington
DC, tais como o FMI, Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e tornou-se
politica oficial do FMI em 1990 quando passou a ser receitado para promover o ajustamento
macroecondmico dos paises em desenvolvimento que encontravam-se em dificuldades. Seus
principios sdo: abertura comercial, privatizagdo de empresas estatais, desregulagdo, combate a inflagdo
(que se faz tanto com a abertura comercial, quanto com juros positivos, equilibrio fiscal e queda de
tributos, que requer queda de gastos), atragdo do IED, cambio competitivo/de mercado (que na
segunda metade da década de 1990 desemboca no cambio flutuante.
21 GROS, Jean-Germain (1996). Towards a Taxonomy of Failed States in the New World Order:
Decaying Somalia, Liberia, Rwanda and Hainti. Third World Quarterly, Vol 17, n° 3, paginas
455-471.
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mais conflitos violentos, degradacdo do meio ambiente, condigdes ciclicas,
intrinsecamente  relacionadas que, sem serem apropriadamente dirigidas,
aprofundaram a crise desses paises (ONU 2004)*. A tnica justificativa para a pouca
legitimidade dos governantes era a sua capacidade de trazer ajuda financeira para o
pais. Sem acesso aos recursos financeiros, sua autoridade fora questionada e

desafiada, fragmentando o que existia de governo centralizado.

Durante o periodo do pés-Guerra Fria até os ataques de 11 de setembro de
2001 a comunidade internacional ndo dedicou a aten¢do devida a questdo destes
paises, conhecidos como Estados Falidos. O principio da ndo-intervengdo em
assuntos internos fora utilizado como forma de eximir uma atuagao mais enérgica das
Nagodes Unidas, embora excessdes pontuais ocorressem, quando era de interesse
direito das poténcias ocidentais, como por exemplo no Haiti, na Somadlia e em
Ruanda (Operagao Turquoise). O colapso do Estado era visto como uma
conseqiiéncia da guerra civil recorrente na Africa e em algumas partes da Asia e da
América Central, causada pela irresponsabilidade dos diferentes grupos opositores
que ndo conseguiam chegar a uma solugio para seus problemas (REUTER 1999)%.

Com os ataques de 11 de setembro, esta perspectiva fora radicalmente
mudada. Os Estados falidos foram vistos como reflgios para grupos terroristas,
proporcionando campos de treinamento e, devido a situagdo cadtica intrinseca a eles,
ndo haveria autoridade repressora para liquidar os grupos terroristas. De problema
dos outros, os Estados Falidos passaram a ocupar um lugar de destaque na agenda de
seguranca mundial, impulsionado pela Guerra Contra o Terror do Presidente George
W. Bush, devido a grande potencialidade de desestruturagao politica contra as nagoes

desenvolvidas. Hoje hd uma grande preocupacdo com os processos de State-

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A More Secure World. relatorio apresentado na 59°
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 2 de dezembro de 2004. 99 paginas.

23 Devido a natureza do direito internacional piblico, a cogéncia das normas e das convengdes
internacionais (incluido ai as resolugdes do conselho de seguranga das nagdes unidas) depende da
vontade dos Estados em acata-las. Isso ndo significa que a comunidade internacional esta isenta de
tomar medidas caso um pais desrespeite a ordem internacional. Essas medidas, entretanto, estdo
restringidas ao dmbito internacional, ndo podendo a comunidade internacional intervir diretamente
no Estado desrespeitador, pois isso seria uma violag@o do direito a soberania, abrindo graves
precedentes para esse tipo de a¢do. Ver, por exemplo, REUTER, Paul. Introducciéon al Derecho
de Los Tratados. Traduccion de Eduardo L. Suarez. México, Universidad Nacional Aunénoma de
Meéxico: 1999. 340 paginas.
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Building, ou seja, construgdo dos Estados, para que esses Estados falidos evoluam da
fase atual para a de um Estado propriamente dito, refor¢ando assim a seguranca
coletiva mundial. Um Estado forte e democratico, de acordo com a National Strategy
for Combating Terrorism (2003), impede a proliferacdo de grupos terroristas. Este
ponto, entretanto, ¢ bastante contestado (HEHIR 2007)**. A reconstrugdo desses
Estados ¢ um processo moroso, sem haver consenso na comunidade internacional
acerca da melhor maneira de realiza-lo (GHANI, LOCKHART ¢ CARNAHAN
2006).

No contexto atual, existe uma clivagem no sistema internacional. Existem
Estados mais fortes, menos fortes e fracos. E importante manter este fato em mente
pois a caracterizagdo de um Estado como falido estd relacionada também com a
maneira como este Estado ¢ observado pela sociedade internacional, sua relevancia
historica, regional, politica, quais recursos econdmicos possui € que tipo de ajuda

recebera e quao bem conseguira resistir as pressoes externas.

2.2 — O que é um Estado Falido, um Quasi-Estado e um Pais Menos Avancado?

Muitos dos novos Estados formados nas décadas de 1950 e 1960 como
resultado dos processos de descolonizacdo entraram em colapso e sdo considerados
hoje como Estados Falidos, embora nao haja consenso entre os estudiosos acerca da
defini¢do precisa do termo.

Helman e Ratner (1993) foram um dos primeiros académicos a dirigirem-se
sobre a questdo dos Estados Falidos. Eles procuram demonstrar exemplos de Estados
Falidos, embora ndo oferecam uma definicdo precisa do termo. Para eles, ha trés

grupos de Estado cuja sobrevivéncia esta sob ameaga: o primeiro grupo, € o caso

24 Ver, por exemplo, HEHIR, Aidan (2007). The Myth of the Failed State and the War on Terror:
A Challenge to the Conventional Wisdom. Journal of Intervention and Statebuilding, Vol. 1 n°3
pp- 307-332. Neste Artigo Hehir compara o Failed State Index com o Foreign Terrorist
Organization List, uma lista preparada pela chancelaria norte-americana. Interessantemente, Hehir
quebra a idéia tradicional norte americana de que 'failed states are breeding grounds of
international instability, violence and misery' (p. 311) ao constatar que as democracias
desenvolvidas sdo as que mais oferecem oportunidades aos grupos terroristas para desenvolverem
suas atividades devido a sua estrutura normativa e social, além do acesso a tecnologia e uma
infraestrutura de comunicagio vastamente desenvolvida.
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mais grave, sdo os Estados cujas “estruturas governamentais foram oprimidas pelas
circunstancias” (HELMAN e RATNER 1993). Exemplos dados pelos autores sdo a
Boésnia e 0 Camboja. Ao segundo grupo, pertencem os paises que estdo em processo
de faléncia, nos quais o colapso do Estado ainda ndo aconteceu, mas que pode
ocorrer em um tempo proéximo, como na Geodrgia e na Etiopia. No terceiro grupo
estdo os paises da ex-lugoslavia e da Unido Soviética, cujo sucesso ainda estava
longe de ser vislumbrado. Essa categorizacdo de Helman e Ratner ¢ bastante vaga.
Eles ndo explicam, por exemplo, quais foram as circunstancias de opressdo do
governo que levaram ao colapso do Estado. Foram elas enddgenas ou exodgenas?
Qual a sua natureza? Essas circunstancias sdo as mesmas para todos os Estados
falidos? Falham também em explicar como seria o processo que leva a faléncia dos
Estados.

Apesar de apontarem para diferentes estagios da faléncia, Helman e Ratner
deixam a impressdo de que ha uma homogeneidade neste processo, como uma
evolugdo de estagios que leva um Estado a falir. Essa visdo, entretanto, pouco ajuda
para a solucdo da questdo dos Estados falidos. Isto porque a idéia de homogeneidade
leva a crenga de que uma unica férmula serve para todos os casos, o que ndo ¢
verdade. As condigdes que levaram um Estado a faléncia e geral ndo sdo as mesmas

para outro.

Mesmo havendo passado algum tempo a desde a publicacdo do artigo, ainda
nao se chegou a um consenso acerca da definicdo do termo Estado falido. Pelo
contrario, outros termos com conotacdes semelhantes surgiram também: “collapsed
states”, “quasi-states” e o termo “Paises menos desenvolvidos” cunhado pela ONU
para paises pobres que apresentam dificuldades para alcangar o desenvolvimento
econdmico. Faz-se necessario, portanto, fazer a distingdo entre eles.

Os chamados collapsed states ou Estados que entraram em colapso sdo
considerados como uma fase da faléncia, a mais grave, de acordo com Milliken e
Krause (2003, p.19). Os collapsed states, portanto, estdo configurados dentro dos
parametros do Estado falido. Nao sdo diferentes, apenas o aprofundamento de um

processo de decadéncia, acompanhada da incapacidade do Estado de prover as
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funcdes mais basicas [que, na concepcdo dos autores, seria assegurar uma estrutura
politico-juridica para que a atividade econdmica possa se desenvolver, além da
promocao do bem-estar social (Welfare State)] (MILLIKEN e KRAUSE, p.9).
Milliken e Krause (2003), apontam ainda para dois temas historicos que sdo
particularmente relevantes para a analise dos Estados falidos e em colapso: a
necessidade de um sistema politico-legal estdvel para propiciar crescimento e
desenvolvimento econdmico e o surgimento do Estado do bem-estar social como
uma forma eficaz para unir cidaddos aos seus Estados (MILLIKEN e KRAUSE
2003, p.8). Para estes tedricos, a primeira dimensdo na qual o Estado falha
economicamente ¢ a instabilidade juridica que afeta a acumulacdo de capital em
todas as suas formas. A incapacidade de prover um ambiente juridicamente estavel
afeta todos os setores da sociedade, desincentivando a atividade econdmica,
aumentando a pobreza, a tensdo, acirrando a divisdo social. A incapacidade de prover
atividades economicas para seus cidaddos gera desconfianga no governo e sua
conseqiiente deslegitimacao.

O Estado do bem-estar social procura trazer confortos a populagdo: subsidios
diretos e/ou indiretos, pagos com renda obtida interna ou externamente. Milliken e
Krause lembram que as estruturas do bem-estar, nos Estados Falidos, servem mais
como um centro legitimador do regime, criando vinculos de dependéncia entre os
cidaddos e os Estados, a distribuicdo de recursos ¢ bastante desigual, o que faz
aumentar tensdes entre diferentes grupos sociais. Para os autores, estes dois
indicativos sdo especialmente importantes para a caracterizacdo do Estado falido.
Ambos indicativos dizem respeito ao relacionamento do Estado com a populagao, se
proporciona ou ndo condi¢cdes favordveis para o desenvolvimento econdmico e
social. Para Milliken e Krause (2003), se o Estado ndo consegue proporcionar um
minimo de bem-estar para sua populacao, ¢ porque o Estado faliu. O Estado, nesta
situagdo, perdeu a legitimidade como organizador da politica porque ao nao
proporcionar condigdes para o desenvolvimento econdmico, ndo consegue
proporcionar as condi¢gdes minimas para o desempenho politico dos diversos grupos
sociais. O  perigo dessa  situagilo € o  transbordamento  das

tensdes/ameacas/instabilidades para paises vizinhos, incorrendo no risco de causar
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instabilidade generalizada.

Bilgin ¢ Morton (2002) ja classificam os collapsed states como “Estados
confrontados por uma situagdo na qual a estrutura, a autoridade (o poder legitimo), a
lei e a ordem politica foram derrubados e que devem ser reconstituidos de alguma

725 Apesar da terminologia diferente e do acréscimo de alguns

forma, velha ou nova
aspectos, para estes autores, os collapsed states também sao partes de um mesmo
processo de faléncia. A fraqueza destes Estados ocorre pelo subdesenvolvimento das
estruturas institucionais, que ndo sdo capazes de conter e direcionar as tensdes
politicas, nem de dirigir a economia. Para estes autores, entretanto, isto nao basta
para explicar a fraqueza desses Estados. E preciso também levar em consideragio o
passado colonial e o posicionamento destes paises diante das estruturas politico-
economicas globais (BILGIN e MORTON 2002 p. 66). Se ndo, corre-se o risco de
incorrer na falacia de que a faléncia é uma implosdo, um processo que ocorre por
caracteristicas internas atuais somente sem influéncia do passado ou do contexto
global. Bilgin e Morton ddo um importante passo além de Milliken e Krause ao

juntar as causas exogenas a incapacidade do Estado em cumprir com sua fungao

organizadora para explicar o motivo da faléncia.

De acordo com Di John (2008), a faléncia do Estado pode ocorrer em vérias
dimensdes: na seguran¢a, no desenvolvimento econdmico, na distribuicdo de renda,
ndo necessariamente ocorrendo em todas a0 mesmo tempo. Di John complementa a
defini¢ao de Rotberg (2002, apud DI JOHN 2008 p. 5) para quem os Estados entram
em faléncia por ndo conseguirem prover bens politicos & sua populacdo, perdendo
assim sua legitimidade. Ou seja, o Estado pode falir em certos aspectos mas ndo
completamente. A faléncia pode ocorrer em apenas algumas institui¢des Estatais, mas
ndo necessariamente em todas. Di John (2008 p.5) aponta o exemplo da Coloémbia,
que perdeu o controle sobre partes de seu territorio, mas onde ainda mantém controle

possui também presenca forte. Esta faléncia por setores ndo se relaciona diretamente

25 BILGIN, P & MORTON, A.D. (2002). Historicizing Representations of 'Failed States': Beyond the
Cold-War Annexation of the Social Sciences? Third World Quarterly, Vol. 23, n°1 (fevereiro).
pp- 55-80.
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com os motivos apontados por Milliken e Krause (instabilidade juridica e auséncia de
bem-estar social) e ndo ¢ tdo geral como aponta Bilgin ¢ Morton, mas sim, implica na
disputa entre atores nao-estatais ¢ o proprio Estado. A faléncia do Estado pode

ocorrer por fatores exdgenos ao Estado.

Nas trés propostas de defini¢do do Estado falido temos trés disfun¢des do
Estado. No caso de Milliken e Krause, o Estado ¢ entendido como um provedor, o
Estado do bem-estar social. Faz parte das fun¢des do Estado subsidiar o acesso de
sua populacdes a bens materiais e imateriais € promover o acumulo e investimento de
capitais. O Estado organiza as relagdes sociais, politicas e econdmicas. No momento
em que nao consegue mais cumprir com sua func¢do organizadora, torna-se
disfuncional e entra em faléncia. O Estado de Bilgin e Morton ndo conseguiu
construir suas instituicdes fortes o suficiente para funcionarem. O que eles
acrescentam ¢ que ndo sdo apenas fatores internos que impedem a constru¢ao dessas
institui¢des, mas o historico do pais e o contexto politico-econdmico regional e
global. A interferéncia externa solapa as condi¢cdes de constru¢do Estatal como, por
exemplo, no colonialismo e, mais recentemente, nas intervengdes diretas e indiretas.
O Estado de Di John ndo conseguiu se organizar, e, portanto, ndo constitui um centro
organizador da politica nacional. Ele possui as institui¢des mas elas ndo sao fortes o

suficiente para atuarem como deviam e organizar a sociedade.

O problema dessas analises € que os autores deixam de procurar as condigdes
de existéncia do Estado, apenas olhando caso a caso na procura de razdes materiais
para a faléncia: seja a instabilidade juridica, a interferéncia externa, a corrupgao, a
maldi¢do das riquezas naturais, os constantes conflitos internos. Identificam que
existe algo de errado, mas como consideram a existéncia do Estado como algo dado e
necessario, a nao percebem que o proprio problema da delimitacao das caracteristicas
do Estado, torna dificil a caracterizagcao do Estado Falido. Onde o Estado comeca ¢
termina, o que o compde, sua natureza sdo dados essenciais para se discutir porque
faliu. Ou o Estado existe e, portanto, cumpre com os critérios de identificagdo, ou

existe alguma outra forma de organizador politico. Talvez chamar os Estados falidos
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de Estados seja parte da dificuldade de se achar solu¢des para seus problemas. Isto
porque se o Estado falido ndo possui as caracteristicas que o qualificariam como
Estado, as solugdes encontradas para consertar o Estado falido necessariamente serao
ineficientes. A auséncia de um Estado € consertada com a construcao do Estado e nao
com medidas para corrigir ineficiéncias de instituigdes que ndo existem.

Cabe buscar as raizes historicas e institucionais para esta falha. Para Milliken
e Krause (2003) durante o processo de descolonizacdo, o Estado era visto como a
unica forma possivel de proporcionar governanga. Muitos dos novos Estados criados
neste processo, apesar de ndo possuirem critérios do Estado de acordo com o direito
internacional da época, foram reconhecidos como Estados independentes. A
formacao incompleta destes Estados levou ao estabelecimento dos quasi-states que,

na defini¢do de R. Jackson:

[quasi-states]...disclosed limited empirical statehood: their populations
do not enjoy many of the advantages traditionally associated with
independent statehood. Their governments are often deficient in the
political will, institutional authority, and organized power to protect
human rights or provide socio-economic welfare. The concrete
benefits which have historically justified the undeniable burden of
sovereign statehood are often limited to fairly narrow elites and not

yet extended to the citizenry at large (JACKSON 1990 p.21)*.

Os quasi-states nao se formaram por completo, e possuem capacidades
limitadas. Nao conseguem impor leis ou obter legitimidade, ndo criam condigdes
para o desenvolvimento politico e econdmico nacionais porque nao possuem as

instituicdes para tanto. A diferenga significativa entre os quasi-Estados ¢ os Estados

26 JACKSON, Robert. Quasi-states: Soverignty, International Relations and the Third World.
Cambridge: Cambridge Studies in International Relations, 1990. 255 paginas.
“... possuiam condi¢des de soberania limitadas: suas populagdes ndo aproveitavam das vantagens
tradicionalmente associadas com um Estado independente. Seus governos sdo frequentemente
definicentes em vontade politica, autoridade institucional, e poder organizado para proteger os
direitos humanos ou fornecer o bem-estar sdcio-econdmico. Os beneficios concretos que
historicamente justificou a carga inegavel de um Estado soberano sdo frequentemente limitados as
pequenas elites e ainda ndo foram estendidos para os cidaddos em geral.”
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falidos ¢ que o segundo assume que a criagdo do Estado foi completada e
posteriormente este Estado entrou em decadéncia. Para o primeiro, o Estado ainda
esta em construcao, nao possuindo ainda todos os instrumentos necessarios para seu
funcionamento adequado. Em muitos dos casos, a imposi¢do da forma Estatal nao foi
acompanhada das mudangas sociais e institucionais requeridas. O quasi-Estado ¢ um
processo inacabado e imperfeito, necessitando de constantes adaptagdes para se
encaixar no regime de Estados da sociedade internacional. Em muitos dos casos, as
instituicdes estatais existem apenas formalmente, sem ser capaz de cumprir com suas
fungdes. Os quasi-Estados nunca foram Estados de fato.

Em seu artigo de 2005, Rosa Brooks aprofunda a questdo da construgao
estatal apos a colonizacdo. Suas definicdes para o Estado falido sdo: “Estados
incapazes de proteger seus cidaddos dentro de seu territério” e * paises cujos
governos enfraqueceram a tal ponto que ndo conseguem mais prover bens publicos,
tais como integridade territorial, infraestrutura econdmica e seguranca fisica
(BROOKS 2005)”. Suas defini¢des sdo genéricas o suficiente para abarcar a maioria
dos Estados hoje existentes. Entretanto, diferentemente de Jackson, Brooks aborda a
questdo pelo lado juridico: os Estados recém tornados independentes apenas
apresentavam as caracteristicas formais legais sem possuirem de fato os atributos
institucionais estatais. Estes Estados foram construidos de fora para dentro, primeiro
com o colonialismo, que partilhou suas fronteiras e populagdo e implantou uma
estrutura politica e econdmica para atender as necessidades da metropole sem levar
em consideragdo as necessidades locais. Depois, com a independéncia durante a
Guerra Fria, que condicionou a ajuda ao desenvolvimento a aliangas estratégicas. A
constante interferéncia na autodeterminacdo destes Estados desfiguraram a sua
formagdo, fazendo-os buscar conformidade com o sistema internacional antes de
buscar a conformidade interna, entre os diferentes grupos sociais (BROOKS 2005).
Brooks (2005) aponta ainda para as semelhangas entre o Estado falido e a sociedade
internacional: a falta de soberania, de governo, de hard laws, indicam a inexisténcia
do Estado, ndo a faléncia ou meia construgao de um. A sociedade internacional nunca

foi considerada um Estado pelos mesmos fatores que caracterizam o Estado falido.

27 BROOKS, R. E. (2005). Failed State or the State as Failure? The Chicago Law Review, Vol. 72,
N° 4 (fall), paginas 1159 a 1196.
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Além destas duas defini¢des, foi criado pela ONU, durante a década de 1960
um grupo chamado de Paises Menos Avancados (PMAs em inglés: Least Developed
Countries — LDCs), que representam o segmento mais pobre e fraco da comunidade
internacional (UN-OHRLLS 2010a)*. Eles sdo caracterizados pela pobreza extrema,
fraqueza estrutural de suas economias, falta de infra-estrutura, suscetibilidade a
choques externos, a desastres naturais e feitos por homens (conflitos), e a epidemias
(tais como de AIDS e maldria). Muitos desses paises possuem impedimentos
geograficos, ora pelo fato de ndo possuirem fronteiras maritimas, ora por serem
pequenas ilhas distantes de grandes centros comerciais. O fato é que o
desenvolvimento econdmico destas paises ¢ bastante precario, tornando-os
extremamente dependentes de ajuda externa, tais como ajuda humanitéria,
investimentos externos diretos e indiretos. De acordo com a ONU, existem 50 paises
nesta situagio atualmente, a grande maioria deles na Africa (UN-OHRLLS 2010a).

Os paises menos desenvolvidos compdem uma classificacdo oficial e
reconhecida pela sociedade internacional de paises com problemas de
desenvolvimento. Esta classificagdo preocupa-se mais com as condigdes para o
desenvolvimento econdémico que devera ser acompanhado do desenvolvimento
politico, mas implicitamente acrescenta que sem o desenvolvimento econdmico

destas nagdes, ndo havera o desenvolvimento social e politico.

2.3 - Como medir a faléncia ou o grau de construcao do Estado?

Para o relatorio de 2009, o Comité para o Politicas de Desenvolvimento
adotou 3 critérios para a identificacdo dos Paises Menos Avangados:

— baixa renda, com base em um periodo de trés anos no qual a média da

renda nacional per capita esteja abaixo de US$ 905 (devendo subir

para US$ 1086 para o pais deixar de ser considerado como PMA);

28 UN-OHRLLS. 2010a Disponivel em: <http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/>. Acesso em 13 d
margo de 2010


http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/
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— capital humano, com base nos indicadores de nutri¢ao (percentagem
da populagao subnutrida), saude (mortalidade infantil), educagao (taxa
de escolarizacdo no nivel secundario) e média de alfabetizacao adulta.

- Vulnerabilidade econdmica, envolvendo o Indice de Vulnerabilidade
Econdémica (EVI em inglés) que tem como base o tamanho da
populagdo; o isolamento do pais em relagdo a economia internacional;
a concentragdo das exportacdes de mercadorias; participacao da
agricultura, silvicultura e pesca no produto interno bruto; desabrigados
devido a desastres naturais; instabilidade da producdo agricola e a

instabilidade da exportacao de bens e servigos (UN-OHRLLS 2010).

Um pais precisa preencher todos os critérios para ser considerado PMA. As
economias grandes sdo excluidas desta categorias, devendo a populagdo ser menor
que 75 milhdes. Para ser desconsiderado como PMA ou, na terminologia da ONU,
evoluir, um pais deve alcangar niveis minimos em pelo menos 2 dos 3 critérios
mencionados, ou seu produto interno bruto per capita deve ultrapassar em pelo
menos 2 vezes o limite (de US $1086), sendo que a probabilidade de manutengdo

deste novo patamar seja considerada alta®.

Na auséncia de uma definicdo Unica para os Estados Falidos e de outra
alternativa de mensuracdo da faléncia, o Fund For Peace, um thinktank baseado em
Washington D.C. criou o Failed State Index (FSI). Por meio deste indice, criado em
2005 e publicado anualmente pela revista Foreign Policy, € possivel criar um
panorama da situacdo interna de diversos Estados mundo afora e quais deficiéncias
podem levar a sua faléncia. Justamente pelo fato de indicar as deficiéncias
especificas, ndo ha um consenso acerca da eficacia do FSI, mas, na auséncia de

outros indicadores, este se torna uma ferramenta no estudo dos Estados Falidos.

29 Estes critérios sdo baseados em dados fornecidos pelo Banco Mundial (Development Research
Group, Human Development Network, World Development Indicators database, )pelas diferentes
divisdes das nag¢des unidas (Population Division, FAO, WHO, UNICEF, UNESCO, UNAIDS), ITU,
FMI, BIRD. UN & WORLD BANK. Measuring Progress in Least Developed Countries.
Documento apresentado na 61* Assembléia Geral das Nagdes Unidas em Setembro de 2006.

Disponivel em: <http://www.unohrlls.org/UserFiles/File/Publications/progress%20in%20LDCs.pdf>.
Acessado em 13 de margo de 2010.
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O Failed State Index possui doze indicadores de vulnerabilidade ao colapso
ou ao conflito: pressdo demografica, movimento de refugiados e populagdo deslocada
internamente, legado de grupos que buscam vinganga, fugas cronicas e sistémicas de
seres humanos, desenvolvimento econdmico desigual dentro de grupos distintos,
crise econOmica grave, criminalizacdo e/ou deslegitimacdo do Estado, deterioragdo
progressiva de servigos publicos, violacdo continua dos direitos humanos,
aparelhagem de seguranga que supdoe um “Estado dentro do Estado”, crescimento da
elites faccionarias e intervengdo de outros Estados ou fatores externos (FUND FOR
PEACE 2009a)’. Estes critérios, entretanto, por si s6, ndo sdo suficientes para
qualificar o Estado como Falido. E necessario a combinagio dos diversos indicadores
em diversos graus para que haja a faléncia. O que o indice busca avaliar, no entanto,
¢ a probabilidade de ocorréncia de conflitos que possivelmente desestruturem o
Estado a tal ponto de provocar seu desmoronamento e, consequentemente, o
sofrimento de sua populacdo. A logica que se segue € a de que se ha instabilidade
generalizada interna decorrente de conflitos internos, o Estado estd falido por ndo
conseguir prover a estabilidade, a seguranga fisica e juridica e, consequentemente, o
bem-estar de sua populagdo. Por este mesmo motivo o indice ¢ bastante controverso.
A grande critica para o Failed State Index ¢ a arbitrariedade de seus critérios e a
conseqiiente generalizacdo das causas da faléncia para contextos bem especificos
(AKPAN 2008)*'.

A ferramenta utilizada para tal mensuracdo ¢ conhecida como CAST, Conflit
Assesment Tool, criada pelo proprio Fund for Peace. Ela avalia a intensidade da
ocorréncia dos doze fatores supramencionados com base em diversos estudos de
diversas fontes (sendo estes de governos, de instituigdes internacionais, de
organizagdes ndo-governamentais, etc.), que buscam avaliar as condigdes para a
implosdo dos Estados, contando fatores internos e externos. Busca-se, primeiro,
preparar a avaliacao dos conflitos. Isto ¢ feito por meio de coleta de dados relevantes,

a formacao de uma linha de tempo completa dos eventos e a escolha de datas-chave

30 FUND FOR PEACE. Failed State Index. 2009a. Disponinvel em:
<http://www.fundforpeace.org/cast/index.php?
option=com_content&task=view&id=14&Itemid=30>. Acessado em 13 de margo de 2010.

31 AKPAN, Felix. Road Map to Failed State: The Nexus Between Bad Governance and Failed State.
Pakistan Journal of Social Sciences, vol. 5. n° 9, 2008, pag. 945-952
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para a avaliagdo de um padrdo pontual dos conflitos. Em segundo lugar, avalia-se
individualmente cada um dos doze indicadores supramencionados, considerando em
cada caso as especificidades de cada pais e de cada indicador. Eles medem os
seguintes elementos-chave: social, economico, politico e militar de cada pais, de més
a més. Para cada indicador ¢ dado uma nota entre 0 e 10, sendo 0 a menor
intensidade de ocorréncia e 10 a maior intensidade. O somatério das 12 notas do més
criara um pontos-padrdo, que, agregado a outros pontos-padroes de periodos
proximos, criardo um padrdo agregado de tendéncia dos conflitos. Dessa forma, ¢
possivel avaliar a evolugdo ou involugdo da situacdo de cada Estado. Em terceiro
lugar, sdo avaliados os cinco elementos principais para a sustentagdo do Estado: 1) a
existéncia de uma forca policial doméstica e de um sistema penal competentes, 2)
servigo civil funcionando e burocracia profissional eficiente, 3) sistema judicial
competente que funciona sobre o rule of law, 4) for¢as armadas profissionais e
disciplinadas, que respondem a um governo civil e 5) lideranca executiva e
legislativa fortes, capazes de proporcionar governanca nacional. Em quarto lugar, sao
identificados os fatores ndo-antecipados que atuam como catalisadores acelerando ou
desacelerando o risco imediato de conflito: surpresas, gatilhos, idiossincrasias,
temperamentos nacionais e empecilhos. O quinto e ultimo passo é construir um mapa
de conflitos, mostrando o caminho dos conflitos para cada data significativa, o que
proporciona a visualizagdo da possivel resolucdo ou intensificacdo do conflito
(FUND FOR PEACE 2009a).

No entanto, é preciso olhar com certa cautela o indice, pois este foco na
seguranca humana transforma Estados que possuem controle efetivo sobre suas
fronteiras e populagdes em Estados falidos. Um exemplo constante nos indices
anteriores ¢ a presenca da Coréia do Norte entre os 'top' 20 Estados Falidos
(MONTEIRO 2006, p.40)*.

O mérito do Failed State Index estd em agregar de maneira extensa diversas

acep¢Oes comuns de Estados Falidos. Nele encaixam-se definicdes como as de

32 MONTEIRO, Leandro N. O Conceito de Estados Fracassados nas Rela¢oes Internacionais:
Origens, Definicoes e Implicacdes Tedricas. Dissertagdo de mestrado (134p.) Programa de Pos-
Graduacdo em Relagdes Internacionais, Universidade Paulista “Jilio de Mesquita Filho”,
Universidade de Campinas e Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2006.
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Milliken e Krause, de Bilgin e Morton mas com um foco diferente. Os quatro autores
mencionados procuram estabelecer as razdes institucionais para a faléncia do Estado,
os fatores que o tornam desfuncional, e o FSI aponta para uma resposta: os conflitos
internos e a incapacidade de o Estado responder propriamente a eles como a causa da
faléncia. De certa forma, esta ¢ uma logica circular, pois se os conflitos causam a
faléncia, e o aprofundamento desta causa mais conflitos, a inica esperanga repousa
na cessacdo destes conflitos. Entretanto, seguindo este raciocinio, devido a
incapacidade organizacional do Estado, ele apenas conseguird cessar a turbuléncia
interna com ajuda externa. E esta ldgica torna-se extremamente perigosa por dar
margem a intervencdo humanitaria, ou seja, a intervengdo externa para “salvar a
populagdo de seu proprio Estado" (GOIS E BARROS-PLATIAU 2004)*. Este tipo
de intervencdo ¢ particularmente perigosa pois ocorre sem a autorizacdo do Estado,
ferindo os principios da soberania e da auto-determinagdo dos povos, debilitando

ainda mais o processo de construg¢do do Estado.

Ainda ndo foi desenvolvido um método de medig@o para os quasi-Estados. No
entanto, ¢ possivel comparar suas caracteristicas com a dos Paises Menos Avancados
e dos Estados Falidos (mais precisamente, o FSI) para termos uma nog¢ao melhor das

diferencas entre cada um deles:

Quasi-Estados PMAs FSI

Instabilidade Conflitos internos; |Baixo nivel de|Pressdo
desenvolvimento do|demografica;

Social .
capital humano com
base em: Movimento de
- percentagem de|refugiados e de
populacao populacao
desnutrida; internamente
- mortalidade | deslocada;
infantil;
- taxa de | Legado de grupos
escolarizagdo  no|que buscam

33 GOIS A. C. L. E BARROS-PLATIAU, A. F. Direito Internacional e Globalizagdo Face as Questdes
de Direitos Humanos. /n: RIBEIRO, M. de F. ¢ Valério de Oliveira Mazzuoli (coords) Direito
Internacional dos Direitos Humanos: estudos em homenagem a professora Flavia Piovesan.
Curitiba: Jurua, 2004, 432p, pg. 57 a 71.
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nivel secundario; vinganga;
- média de
alfabetizacao Fugas cronicas e
adulta; sistémicas;
Instabilidade Baixo crescimento|Baixa renda per|- Desenvolvimento
A econdmico capita nacional sem|econdmico desigual
Economica . ~ .
modificagao dajem meio a grupos
situacdo durante 3 |sociais distintos;
anos; - Crise econdmica
grave
Vulnerabilidade
econdmica causada
por:
- o isolamento do
pais em relagdo a
economia
internacional;
- a concentragdo
das exportacdes de
mercadorias;
- a participagdo da
agricultura,
silvicultura e pesca
no produto interno
bruto;
- a instabilidade da
producao agricola e
a instabilidade da
exportacdo de bens
€ servigos.
- o tamanho da
populagao;
- os desabrigados
devido a desastres
naturais;
Instabilidade Baixa Suspensdo ou
Lo institucionalizagao aplicacdo arbitraria
Politica/ X . ~
do Estado: da lei e violagao
Institucional - Auséncia de dos direitos
autoridade politica, humanos;

- Auséncia de
legitimidade do
governo;

- Auséncia de um

Criminalizagao e/ou
deslegitimacdo do
Estado;
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governo que tenha
controle efetivo
sobre a populagao e
o0 territorios;

- Auséncia de
policia e/ou
exércitos eficientes
e disciplinados;

Deterioracao
progressiva dos
servigos publicos;

Aparelhagem  de
seguranga que
supdoe um Estado

- Instabilidade dentro do Estado;

juridica;

- Violagdo dos Intervencao de

direitos humanos; outros Estados ou

- Incapacidade de o outros fatores

Estado prover o externos;

bem-estar da

populagao; Crescimento da
faccionaliza¢do das
elites.

tabela 1: Comparagdo entre quasi-Estados, Paises Menos Avangados e o Failed State Index.

Pela tabela fica mais facil compreender a dimensdo de cada termo. O quasi-
Estado concentra-se na nao-formagdo na pratica do Estado. A auséncia de uma
estaticidade empirica (empirical statehood), ou seja a existéncia das instituigdes que
caracterizam o Estado como tal (JACKSON e ROSBERG 1982 p.2)*, é o que
confirma a situagdo do quasi-Estado. Este ndo ¢ um Estado per se, mas afirmou
assim e foi considerado como tal para, perante a comunidade internacional, tornar-se
independente e afirmar a soberania sobre um territoério determinado. Entretanto, a
auséncia das caracteristicas estatais tornam o exercicio da governanga impossivel.

No caso dos Paises Menos Avangados, o que se vé ¢ a concentracdo sobre 0s
fatores de instabilidade econdmica. A baixa renda per capita associada a grande
vulnerabilidade econdmica e baixo investimento no capital humano sao elementos
que limitam o desenvolvimento econdmico do pais e, portanto, o desenvolvimento
politico do Estado. O que podemos deduzir desta terminologia ¢ que limitagcdes no
desenvolvimento econdémico levam a limitacdes no desenvolvimento politico. Por
conseguinte, classificacio como PMA ndo avalia as condi¢des de existéncia do

Estado, mas sim o desenvolvimento econdmico do determinado pais. Apesar de os

34 JACKSON, R & ROSBERG, C. Why Africa's Weak States Persist: The Empirical and the Juridical
in Statehood. World Politics, Vol. 35, n° 1, outubro 1982, pp 1- 24.
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PMAs terem um foco econdmico, seus critérios podem nos dizer um pouco acerca do
andamento do Estado: O baixo nivel de desenvolvimento do capital humano ¢
resultado de poucos investimentos governamentais em sua populacdo. A ma
distribuicao de renda e o baixo acesso a educacdo sdo indicativos de um Estado
negligente e despreocupado com o futuro, com o desenvolvimento da sociedade com
um todo. O baixo indice do crescimento econdmico implica de novo em poucos
investimentos publicos, seja nas condi¢des da producgdo (infra-estrutura, incentivos
econdmicos, baixo uso de tecnologias disponiveis, baixa diversidade de produtos de
exportacdo, predominancia da agricultura de subsisténcia), vulnerabilidade grande a
catastrofes naturais ¢ humanas) aumentam a vulnerabilidade econdmica do Estado e
se nao direcionadas, aprofundam a crise interna. Estes elementos apontam para um
Estado fraco no qual grande parte da populagdo ¢ excluida de seus designios. Com
uma populagdo pouco satisfeita com a atuagdo de seus governantes, a provavel
ocorréncia de conflitos internos ¢ bastante alta, como também a instabilidade politica.

Apesar de apontar para estas dificuldades, os PMAs nao explicita quais falhas
institucionais levam a esta situacdo. Deixa também de avaliar o impacto externo nas
ordenancas internas. A auséncia de mengdes a fatores sociais/politicos/institucionais
na classificagdo dos PMAs ndo permite ter uma idéia das condi¢des de existéncia em
um Estado especifico. Isto o torna, uma ferramenta complementar na analise dos

Estados falidos e dos quasi-Estados, ndo uma ferramenta em si.

No caso dos critérios do Failed State Index, o ja mencionado problema do
enviesamento pela seguranca humana limita a percepcao acerca do desenvolvimento
das institui¢des politicas. Ao olhar o indice de 2009, percebe-se que dos 177 Estados
avaliados, 131 ou faliram ou estdo sob o risco de falir (nesta categoria esta incluida o
Brasil). Em 2008 eram 127 paises nesta posi¢ao. Em 2007, 129. Esta divisdo segue
assim desde o inicio do indice, em 2005. Ou seja, a maior parte do mundo, a maioria
dos Estados estdo falindo pelos critérios do FSI. Ao optar por critérios que
identifiquem como anda a seguran¢a humana nos diversos Estados, o FSI apenas
reforca os ditos “valores universais": Estado de direito, direitos humanos e

democracia. O Estado que ndo cumpre com estes valores ¢ considerado falido ou em
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processo de faléncia. E a “cura” ¢ simples: o respeito aos valores. Nao ¢ a toa que, ao
se observar o mapa tracado pelo FSI, as tunicas regides que ndo correm risco de
faléncia sao a Europa, a América do Norte e a Oceania, bastidoes destes valores.
Apesar de, teoricamente, buscarem dar indicios de porque o Estado deu
errado em diversas regides do mundo, cada termo assinala para um aspecto diferente.
A incapacidade de o Estado realizar suas tarefas ¢ a razdo da desorganizacdo da
sociedade, e, portanto, o motivo pelo qual o Estado desmorona. E preciso, no entanto,
novamente afirmar a diferenca entre um Estado formado e um quasi-Estado. A
condenacdo de um Estado em formagdo como experiéncia fracassada possui
repercussdes enormes quanto a atitude de outros Estados, desde a tutela até a

intervencao, que interrompem o processo de diferenciacao social interna, formacao

Estatal, o exercicio da soberania e a propria definicdo como Estado.
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3 - CONSIDERACOES COM A AJUDA DA ERITREIA

Como j& visto, existem duas nomenclaturas diferentes para paises em
situagdes semelhantes: Estados Falidos e quasi-Estados. Cada uma possui critérios de
classificagdo proprios, embora no caso dos Estados Falidos ndo haja um consenso
largo acerca de uma unica defini¢do. Pretendo, neste capitulo, fazer uma comparagao
entre estes dois conceitos com base em um pais especifico: Eritréia.

Escolhi a Eritréia por ser um pais relativamente novo (obteve sua
independéncia da Etidpia em 1993). Apesar de estar localizado no Chifre da Africa e
ser vizinho do Sudio, de Djibouti, da Etidpia, possui fronteira maritima com o Yemen
0 pais ndo chama tanta atencdo da comunidade internacional. A Eritréia possui
problemas fronteiricos com basicamente todos os seus vizinhos, que resultaram em
explosdes de conflitos armados durante a década de 1990.

A historia da libertagdo da Eritréia ¢ bastante diferente da histéria de outros
paises africanos. Os rebeldes eram, em muitos casos, bem vistos pela populagao e, ao
invés de saquear recursos escassos de pobres camponeses, dividiam suas ragdes com
eles. Em meio aos conflitos era possivel ver hospitais e escolas funcionando,
cumprindo suas fungdes, embora precariamente (DORMAN 2003, p.3)”. O
movimento separatista pregava a igualdade dos cidadaos, sem distingdo étnica ou

religiosa. Como um pais que aparentava ser tdo promissor ¢ hoje conhecido como

falido?

3.1 - Contexto Politico-economico Eritreu:

No século XIX, a Itdlia invadiu a regido que hoje corresponde a Eritréia, e
transformou-a numa coldnia, com as fronteiras atuais do pais. Durante a Segunda
Guerra Mundial, forgas britdnicas expulsaram a ocupagdo italiana, assumindo a

administracdo da colonia sob mandato da ONU até 1951, quando foi decidido, pela

35 DORMAN, Sarah Rich. Eritrea's Nation and State-building: Re-assessing the impact of the
struggle. In: Conference on Globalisation and Self-Determination. Working Paper Number 105
London, 4 de abril de 2003.
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resolucdo 390(A), devido a pressdes das poténcias ocidentais, sua unido a Etidpia
como parte de um federagdo. Apds o cancelamento da federacdo pelo imperador
etiope, transformando a Eritréia numa provincia, movimentos separatistas formaram-
se no inicio da década de 1960, resultando na guerra de secessao que durou 30 anos.

A luta pela independéncia da Etidpia teve inicialmente uma grande frente de
resisténcia: a Frente pela Liberta¢dao da Eritréia (FLE), formada por lideres islamicos
e conservadores, com apoio da Liga Arabe. A FLE possuia divisdes internas baseadas
na religido, ideologia, etnia, cld e, as vezes, personalidades, que serviram como
fatores desintegradores do movimento. Posteriormente, a partir de desentendimentos
internos da frente, diversos outros movimentos rivais surgiram. O mais significativo
foi a Frente Popular pela Libertacdo da Eritréia (FPLE), que seguia as ideologias
socialistas (seus lideres foram educados na China) e buscava criar um movimento
que representasse o povo eritreu, unindo cristdo, mugulmanos, sem divisdo de género,
religido ou etnia.

A FPLE ganhou significativo apoio interno e, posteriormente, a luta pela
independéncia em 1991. Em 1993 foi realizado um referendo sobre a independéncia
ou ndo da Eritréia. Com a vitéria esmagadora do sim, a independéncia foi
formalizada. Foi estabelecido um governo provisorio pela FPLE. O lider da FPLE,
Isaias Afewerki foi declarado o primeiro presidente provisorio e a FPLE foi
transformada em partido politico e renomeada “Frente Popular para a Democracia e
Justica" (FPDJ). Foi decidido que em um periodo de quatro anos o governo
provisorio seria responsavel pela convoca¢do de uma assembléia nacional para a
redacdo e instauracao de uma constituicao, pelo preparo de leis para partidos politicos
e a realizacdo de elei¢des gerais. Em 1997 a Constituicdo da Eritréia foi promulgada,
porém com guerra sobre demarcacgdo de fronteiras com a Etidpia no ano seguinte, que
durou até 2000, as eleigdes foram adiadas até que as fronteiras com a Etiopia sejam
estabelecidas. A Eritréia possui o mesmo presidente ¢ membros do legislativo desde
entdo (LIBRARY OF CONGRESS COUNTRY PROFILE 2010)*.

O governo provisorio teve de construir as instituicdes estatais do nada. A

36 LIBRARY OF CONGRESS COUNTRY PROFILE, Washington D.C. Disponivel em:
<http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/Eritrea.pdf>. Acessado em 15 de margo de 2010.
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burocracia civil ¢ pequena e fraca (FUND FOR PEACE COUNTRY PROFILE
2010)*. Apesar de a constituigdo prever diversos partidos politicos, o congelamento
por tempo indefinido da situagdo provisdria permite apenas a existéncia de um tnico
partido, a FPDJ. O governo autoritirio tem tomado medidas que reforcam sua
posicdo, tais como o fechamento de todas as imprensas escritas privadas, o
encarceramento de opositores politicos, a proibi¢do de outras religides que nio o
cristianismo ou o isla (LIBRARY OF CONGRESS COUNTRY PROFILE 2010). As
violagoes aos direitos humanos sao recorrentes. Em 2001 foi iniciado um movimento
reformista que buscava implantar a constitui¢do de 1998. Como resposta, o governo
prendeu diversos ativistas, jornalistas e até o presidente da Alta Corte (DORMAN,
2003, p.12). As dificeis relagdes com os vizinhos (disputas fronteirigas, acusacoes de
interferéncia em conflitos internos por parte do Suddo e da Somédlia) e com as
poténcias ocidentais, em particular com os Estados Unidos, tornam a FEritréia cada
vez mais isolada na comunidade internacional.

De acordo com o Fund for Peace (2009b), as pressdes demograficas na
Eritréia vem aumentando nos ultimos anos devido a um alto crescimento
populacional, com 43% da populacdo abaixo dos 15 anos. A escassez de alimentos ¢é
generalizada. Desde 1998, o numero de refugiados internos e externos cresceu.
Pessoas fogem da fome, da violéncia e do servico militar. O servigo militar foi
tornado obrigatorio para todos, homens e mulheres. Por causa da disputa fronteiriga
com a Etiopia, o governo iniciou recrutamento continuo com tempo ilimitado de
servigo, sob o risco de multa e prisdo de parentes que esconderem o(a) recruta. Por
causa destes fatores, o ressentimento da populagdao em relagdo ao governo instaurado
tem aumentado.

Apesar da grande militarizacdo da sociedade, a seguranga ainda ¢ um
problema grave. Isto porque o governo utiliza de seus soldados para intimidar grupos
sociais ndo-coniventes com suas politicas. A concentragdo de poder entre o presidente
e seus aliados indica a alta faccionalizagdao das elites. O aumento das tensdes com

seus vizinhos aumentam o risco de interferéncia externa na vida nacional (FUND

37 FUND FOR PEACE. Eritrea counry Profile, 2009b Dispoivel em:

<http://www.fundforpeace.org/web/index.php?
option=com_content&task=view&id=396&Itemid=555> Acessado em 15 de margo de 2010.
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FOR PEACE 2009b).

A qualidade dos servigos publicos tem piorado desde 2007. Apenas 74% da
populagdo urbana e 54% da populagdo rural possuem dgua limpa. A percentagem da
populacdo que tem acesso ao saneamento bdsico ¢ ainda menor: 14% nas areas
urbanas e 3% nas areas rurais, o que aumento o risco de infec¢des e epidemias. A
educacdo nao ¢ compulsdria, 0 que acrescenta muito para a baixa alfabetizacio

adulta: 58,6%.

A economia da Eritréia ¢ baseada na agricultura de subsisténcia. Cerca de
80% da populagdo se dedica a esta atividade, que corresponde a 12,4% do PIB (UN-
OHRLLS 2010b)*. A guerra com a Etiopia entre 1998 e 2000 dizimou a produgio
econdmica, pois impediu acolheita e o plantio de produtos alimentares no oeste do
pais, regido consideravelmente mais fértil e produtiva. A destruicdo de prédios e bens
publicos com a conseqiiente dificuldade na prestacdo de servigos publicos, o
deslocamento da populagdo civil e o aumento da crise alimentar aprofundaram a crise
economica. O fim da guerra foi seguido por diversos anos de seca, que agucaram a
crise econdmica (WFP 2010)*. O governo vem aumentando o seu controle na
economia, utilizando-se cada vez mais de empresas estatais e militares para
complementar a atividade econdmica, havendo poucas empresas privadas no pais.

O espalhamento de minas terrestres pelo exército etiope durante a guerra de
1998-2000 prejudica ndo s6 o desenvolvimento da agricultura mas também de sua
alternativa mais promissora: a minerag¢ao. O fechamento da fronteira econdmica com
a Etiopia resultou na cessagdo de atividades comerciais com este pais que,
anteriormente a guerra, era seu maior parceiro comercial (US DEPARTMENT OF
STATE 2010)*. A guerra e a seca deixaram dois ter¢os da populag¢do dependentes da
ajuda humanitaria. Metade da populacdo vive abaixo da linha de pobreza, enquanto

que os altos setores do governo abarcam grande parte das rendas com seus altos

38 UN-OHRLLS: ERITREIA. 2010b. Disponivel em: <http://www.unohrlls.org/en/orphan/83/>.
Acesso em 15 de marco de 2010.

39 WORLD FOOD PROGRAMME, 2010. Disponivel em: <http:/www.wfp.org/node/3450>. Acesso
em 15 de marco de 2010

40 US DEPARTMENT OF STATE. Background on Eritrea, 2010. Disponivel em:
<http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2854.htm>. Acesso em 15 de margo de 2010
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salarios, reservados apenas para aliados. A economia da Eritréia ¢ altamente
dependente dos impostos pagos por remessas enviadas por eritreus no exterior as suas
familias. O PIB apresenta baixo crescimento (1,7% em 2007) e a inflacdo ¢ alta. O
governo tem empregado politicas de nacionalizacdo de empresas e propriedade
privada e, associado as confusas leis de investimento, tanto o investimento interno
quanto o externo reduziram significativamente (US DEPARTMENT OF STATE
2010). As altas taxas de analfabetismo, de desemprego, de baixa capacitacdo da

populagdo sao também empecilhos para o desenvolvimento econdmico eritreu.

3.2 - Eritréia: Quasi-Estado ou Estado Falido?

Para podermos fazer esta andlise, ¢ preciso verificar as condi¢des para a
existéncia do Estado mencionadas anteriormente.

Apesar de possuir as caracteristicas formais, como o monopolio da forga e da
lei, uma populacdo, territorio definido, igualdade no tratamento dos cidadaos,
legitimidade perante a populagdo, a representagdo das vontades, uma constitui¢ao
cabe olhar estas caracteristicas mais minuciosamente para ver se sdo de fato
implantadas.

O poder ¢ formalmente divido, porém a concentracdo dos poderes nas maos
do presidente e seus aliados e a situa¢do de subjugacdo do judicidrio ao executivo ja
indicam para uma disfuncdo do Estado: a ndo-estandardizacdo no tratamento dos
cidadaos. Isto implica na idéia de que uns cidadaos (os aliados) s@o mais cidadaos,
possuem mais direitos do que outros (a oposi¢ao). Como o Estado deve ser o espaco
comum para o exercicio da politica, a restricdo de direitos aos cidaddos torna este
espaco restrito. A externacao de vontades e desejos dos opositores ¢ encontrada com
censura e prisdo. A esfera publica fica restrita e a democratizagao do espaco para a
externacdo dos desejos politicos, que deveria vir com a difusdo na sociedade do
poder politico, ndo ocorre.

As disputas sobre demarcacdo de fronteiras tornam incertos os limites

territoriais e populacionais. A auséncia de controle sobre as fronteiras pde em risco a
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definicdo juridica do Estado. O crescente questionamento acerca das agdes do
governo, sobre suas decisdes que incitam mais violéncia a popula¢do abalam a
legitimidade do governo perante os olhos da populagdo. A incapacidade de o Estado
conseguir prover servicos bdsicos a populacdo (saneamento, educagdo, emprego,
alimentagdo), ou até ser motivo da auséncia destes servigos (como no caso da
seguranga) aumentam as desconfiangas da populacao.

Finalmente, a redagdo e a ratificacdo da constitui¢do aceita pela populacao
foram passos importantes para reformular e regular as relacdes sociais e politicas
eritréias. Entretanto, a sua ndo-implantagdo por tempo indefinido tiram da Eritréia
qualquer perspectiva de estabilidade juridica. A sociedade fica sem o seu pacto ¢ o
regramento das atividades politicas, econdmicas, sociais, juridicas fica relegado ao
arbitrio do presidente e seu pequeno circulo de aliados proximos. A sociedade
permanece desempoderada e sujeita aos designios do governo o que fere a
caracteristica diferenciadora do Estado dos sistemas politicos anteriores: a criagdo de
um espaco publico para agdo politica dos diversos grupos sociais.

Estes elementos indicam, portanto, a auséncia material de elementos
definidores do Estado. Nao obstante, a recente independéncia aponta para o inicio da
construgdo do Estado eritreu, construgdo esta ainda ndo encerrada. A auséncia de um
Estado prévio indica que a Eritréia mais se caracteriza como um quasi-Estado do que
como um Estado Falido. As relagdes de poder na sociedade eritréia se assemelham
mais as relagdes de poder feudais, com o senho feudal e seus servos do que as
relagdes de poder estatais modernas. A sociedade eritréia ainda precisa realizar a
distribuicdo do poder em si, desmanchando as aliangas tradicionais e criando um

espaco publico abrangente com regramento claro para efetivamente tornar-se Estado.

3.3 - Eritréia e o Estado Falido

Desde que o FSI comegou a ser medido, a Eritréia tem piorado na maioria de

seus critérios*', o que implica na deteriora¢do da seguranga humana neste Estado. No

41 De 2005 a 2009, a pontuagdo da Eritréia aumentou (ou seja, piorou) nos seguintes indicadores:
pressoes demografica, grupos que buscam vinganga, fuga humana, economia, legitimidade do
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que isto diz respeito ao Estado? Ele ainda n3o consegue lidar com os graves
problemas sociais enfrentados causados em boa parte pela guerra e pela crise
econOmica pela qual passa. A situagdo indefinida da fronteira com a Etiopia, com a
possivel volta do conflito interrompe planos de desenvolvimento para a regido.
Definir a Eritréia como um Estado falido e menos avangado ajuda sua
situacdo atual? Para os PMAs existe o Programa de Bruxelas que procura
desenvolver a economia destes paises por meio de parcerias com agéncias e
programas internacionais, em especial as da ONU e das Instituicdes financeiras
internacionais. A proposta ¢ de uma assessoria aos governos locais que contardo com
as especificidades de cada Estado, devendo a iniciativa e a continuidade dos projetos
caber a estes. Para os Estados falidos, a proposta para a sua recuperagao ¢ a de “State
Building”, acompanhada, para muito autores (o que ndo ¢ consenso) de “Nation
Building", ou seja, a reconstrucdo do Estado e da nacgdo. Esta solugdo cabe também
aos quasi-Estados. A diferenca é que os quasi-Estados ja se encontram neste
processo, enquanto os Estados falidos precisam recomeca-lo. Todavia, a mesma
dificuldade de definicao do Estado Falido, a dificuldade em achar o ponto exato que
causou o desmoronamento desta instituicdo, ¢ encontrada na hora de definir onde
reconstruir o Estado. A dificuldade de se saber o que construir, 0 que ¢ o mais
adequado para determinado pais € enorme. Acrescenta-se a isto que se ignora o fato
de que a constru¢do do Estado ¢ um processo longo e que transforma a percepg¢ao de
politica que a populagdo tem. As intervengdes internacionais ignoram o fato de que
tentativas de se construir um Estado ¢ um processo interno e sua construgao de fora
para dentro resultardo em mais problemas do que solu¢des. Para Ghani, Lockhart e
Carnahan (2005)*%, as tentativas de diversas organizagdes extra-estatais e
internacionais ajudarem a popula¢do onde o Estado falhou (exemplo: intervengdes,
ajuda humanitaria) apenas prejudicam a criagdo de um Estado soberano capaz de

cumprir com suas fungdes, o que, posteriormente, prejudica sua legitimidade e seu

Estado, servicos publicos, elites faccionalizadas e intervengao externa. A situagdo permaneceu a
mesma nos indicadores de desenvolvimento desigual e direitos humanos ¢ melhorou nos
indicadores de refugiados e aparato de seguranca.

42 GHANI A., LOCKHART, C., CARNAHAN, M. Closing the Sovereignty Gap: An Approach to
State-Building. /n: Overseas Development Institute, Working Paper 253, Setembro 2005. 20
paginas.
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desenvolvimento.

No final das contas, o FSI ¢ mais uma ferramenta analitica para tornar visivel
algumas falhas institucionais dos Estados, tornando visivel sob a perspectiva da
seguran¢a humana os elementos presentes da condicdo para a existéncia do Estado.
Estes elementos sdo a base para a construcdo do Estado e podem apontar para onde
os esfor¢o de construgdo ou fortalecimento do Estado devem ser dirigidos. O como
fazer, entretanto, ainda ¢ uma questdo complicada, dependente das especificidades de
cada pais, quasi-Estado ou falido. A necessidade da construcdo interna,

autodeterminada, ¢ sem duvida condi¢do sine qua non para o sucesso deste processo.
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CONCLUSAO:

Este estudo nos permite concluir que a defini¢do corrente de Estado ¢
insuficiente para explicar os diversos fendmenos institucionais e politicos em
existéncia hoje. A dificuldade que encontramos para definir o Estado de maneira a
incluir os modelos hoje existentes trespassa para a dificuldade de se achar uma
resposta para o porque da faléncia dos Estados e, mais importante, como estes
Estados falidos devem sair desta situagao.

Seguindo estritamente a defini¢cdo atual de Estados, grande parte dos Estados
hoje considerados falidos ndo podem ser considerados materialmente como Estados.
O processo da construcdo do Estado nestes casos foi iniciado porém nunca se
completou ou chegou num patamar de estabilidade. Nao houve uma reorganizagio
social interna que tornasse a constru¢do do Estado uma necessidade. Enfim, as
condig¢des para a existéncia do Estado ndo sdo encontradas nestes casos. A defini¢do
de Estado falido, portanto, ¢ completamente inadequada em muitos casos dos novos
Estados resultantes das descolonizacdes da década de 1950 e 1960, visto que ela
pressupdem que houve um Estado e que ele deu errado. A definicdo de quasi-Estado ¢
mais adequada para estes casos, €, mais importantemente, leva a uma diferente
percepcao acerca do fendmeno. A construgdo do Estado ¢ um processo complexo,
bastante demorado e que leva a reorganizacdo da sociedade como um todo,
batalhando com as formas tradicionais do poder, criando e reformulando identidades.
E um processo doloroso, mas sobretudo um processo interno. As constantes
intervengdes em nome da humanidade, as ajudas externas, apesar de necessarias em
muitos casos, solapa a base da pouca legitimidade destes quasi-Estados dificultando
mais ainda o processo de construcdo do Estado. A questdo acerca de como promover
a estabilidade e o desenvolvimento deles ainda ¢ tema bastante complicado e

controverso.

Os critérios de classificagdo do Failed State Index ¢ dos PMA nos levam a
fazer outras consideracdes acerca do Estado. Isto porque, em tultima instancia, o que

estes indices procuram identificar ¢ a qualidade de vida dos cidadaos do Estado: a
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estabilidade politica que proporciona a paz, a seguranga, a existéncia de uma espécie
de agora, para a externagdo de desejos individuais e coletivos. A evolucao dos
direitos humanos durante o século XX, acompanhada de uma evolu¢ao do conceito
de ser humano como ser-cidaddo traz implicacdes politicas extremamente
complicadas. A fun¢@o do Estado ¢ incrementada como bastido dos direitos humanos
(ndo s6 os da primeira geragdo, mas também os de segunda e terceira), ¢ a
incapacidade de o Estado de garantir estes direitos ¢ hoje suficiente para considerar o
Estado como falido.

A estigmatizacdo de um Estado como falido leva a diversos problemas. O
primeiro, ¢ que a soberania destes Estados ¢ considerada relativa. Apesar do direito a
autodeterminacdo, intervengdes, sancdes, ocupacdes sao conseqiiéncias bastante
recorrentes as noticias e denuncias de caos interno e desrespeito aos direitos
humanos. O fato de muitos dos Estados falidos serem bastante ricos em recursos
naturais inexplorados tornam estas interferéncias bastante prolongadas e nada
apaziguadoras, como no caso do Iraque, rico em petrdleo. A denominacdo de um
Estado como falido portanto, interrompe o proprio processo de reabilitagdo pelo fato
de muitas das caracteristicas proprias do Estado estarem sujeitas ao crivo
internacional. A soberania, a autodeterminagdo e a redistribui¢do de poder na

sociedade sao limitadas por fora, o que torna um processo interno quase impossivel.
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