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RESUMO

A busca por fontes alternativas de energia frente aos impactos dos combustiveis fosseis ao
meio-ambiente e a possibilidade de escassez evidenciam a importancia que o
desenvolvimento de tecnologias no setor de biocombustiveis tem adquirido nos ultimos
anos. Neste trabalho foi analisada a matriz energética do pais, bem como a importancia das
questBes ambientais, que reforcam a posicdo favoravel ao uso do etanol. Foi observado que
desde o inicio do governo Lula os biocombustiveis adquiriram destaque crescente na pauta
da politica externa brasileira. H4& um conjunto de fatores externos e internos que
conduziram a inclusdo dos biocombustiveis, em especial o etanol, nos discursos e nas
acOes presidenciais. O discurso oficial enumera dois aspectos: resposta a crise ambiental e
a iminente escassez de recursos energéticos com o objetivo de sustentacdo das bases do
desenvolvimento nacional. O desenvolvimento do etanol pode estabelecer, em longo prazo,
uma soélida plataforma de insercdo internacional para o Brasil, haja vista o dominio
tecnoldgico que o pais possui no setor e a crescente demanda interna e externa. Faz-se,
portanto, uma analise da importancia estratégica que o etanol adquiriu na agenda de
politica externa brasileira, tendo em vista o aprofundamento das relagdes como o

fortalecimento das relaces de cooperacao estabelecidas com outros paises.



ABSTRACT

The search for alternative energy sources, taking into account the impact of fossil fuels to
the environment and the possibility of shortage, exposes the importance that the
development of technologies in the biofuel sector has attained in the past years. In this
assessment, the country's energetic matrix was analyzed, as well as the importance of
environmental issues, which reinforce a favorable position for the use of ethanol. It was
also observed that since the beginning of Lula's government, biofuels increasingly gained
importance in the Brazilian external politics agenda. There is a group of internal and
external factors that led to the inclusion of biofuels, especially ethanol, on speeches and
presidential actions. The official debate points out to two aspects: an answer to the
environmental crisis and to the imminent decrease of energetic resources with the intent to
support the foundations of the national development. The rise of ethanol, can establish, in
the long run, a solid base to launch Brazil internationally, considering the technological
know-how that he country has in this area and an increasing internal an external demand.
The goal of this assessment is to analyze the strategic importance that ethanol achieved in
the Brazilian’s external politics account, looking forward to consolidate the country as key-
player in this sector by tightening the relations and fortifying the coalitions established

with other countries.
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1 INTRODUCAO

Com o fim da Guerra Fria 0 mundo enfrentou o advento da globalizacdo. Ao
mesmo tempo, surgiram novos temas das relagdes internacionais, pautados, entre
outros, nos valores considerados universais, como a preocupagdo com 0 meio

ambiente.

O crescente consumo e 0s impactos ambientais e sociais causados pelo uso
massivo dos combustiveis fosseis levaram governos de todo o mundo a pensar em
novas alternativas energéticas. A busca por fontes renovaveis tornou-se uma
realidade mundial. Os biocombustiveis tornaram-se elementos fundamentais nos
argumentos politicos que procuram agregar valor e responsabilidade sécio-ambiental

em seus discursos politicos.

A questdo dos biocombustiveis tem sido uma das prioridades da politica
externa do atual governo brasileiro. O pais apresenta vantagens tecnoldgicas e
naturais que o colocam como um dos grandes protagonistas do setor, criando assim
uma oportunidade impar a ser explorada. Por meio da diplomacia do etanol, o
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva tem promovido a imagem do Brasil pelo
mundo. As viagens presidenciais para promover os biocombustiveis e os acordos
assinados ressaltam as estratégias seguidas pelo governo brasileiro no plano
internacional para a promocdo do mercado de combustiveis verdes, visando mostrar

seu potencial como um dos maiores produtores mundiais de etanol.

O desenvolvimento destas novas matrizes energéticas tem se constituido
numa plataforma de insercéo internacional mais forte para o Brasil, haja vista o
dominio tecnoldgico que o pais apresenta no setor sucroalcooleiro e a crescente

demanda interna e externa.

O objetivo geral deste estudo € analisar o etanol como alternativa energética e
sua consolidacdo na agenda da politica externa do pais desde o inicio do governo
Lula, em 2003, ancorado nos seguintes objetivos especificos: a importancia que os

biocombustiveis adquiriram no mundo, na andalise do etanol como alternativa



energética no Brasil; verificar o mercado interno e externo e examinar o tratamento

dado ao etanol nas relacGes bilaterais e multilaterais.

A metodologia escolhida para a realizagdo deste trabalho baseou-se na coleta
de dados por meio da analise documental e bibliografica. De acordo com Richardson
(1999), esta é uma forma adequada para compreender a natureza de um fenémeno
social, ou situagdes em que observac6es qualitativas sdo utilizadas como indicadores
do funcionamento de estruturas sociais. A pesquisa documental foi realizada pela
obtencdo de fontes primarias, como acordos e discursos oficiais. Tais documentos
foram coletados principalmente por via eletrénica. Foi feito levantamento
bibliogréafico de livros, artigos cientificos, artigos de periodicos e sites relevantes
para realizacdo de revisdo bibliografica. As informacGes obtidas foram
sistematizadas, analisadas e serviram de base para a elaboracdo do relatério da
pesquisa.

A monografia estd organizada em quatro capitulos. O primeiro apresenta a
importancia da energia para o desenvolvimento da sociedade, 0s impactos causados
pelo uso massivo das fontes ndo-renovaveis e 0 uso dos biocombustiveis como

alternativa para o desenvolvimento sustentavel.

O segundo capitulo aborda o etanol como alternativa energética, faz um breve
histérico do uso do alcool combustivel no Brasil, faz uma breve analise do mercado

interno e externo de etanol e suas perspectivas no mercado internacional.

O terceiro capitulo mostra como a politica energética influencia a politica
externa, e apresenta o etanol como vetor estratégico da politica externa brasileira que
busca projetar o pais como um global player. O estudo apresenta alguns acordos
firmados para identificar as metas do pais por meio da cooperagdo internacional.
Desta forma, € possivel examinar as prioridades e dimensdes instituidas pelo governo
para a consolidacdo de politicas de desenvolvimento no mercado mundial de

biocombustiveis.



O quarto capitulo apresenta 0s aspectos mais relevantes da pesquisa,
confirmando a potencialidade do etanol no mercado nacional e internacional e a

importancia desta fonte energética na politica externa do governo Lula.



2 A IMPORTANCIA DA ENERGIA NO DESENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE

A necessidade energética do ser humano € uma demanda derivada de
necessidades vitais como alimento, abrigo, mobilidade e comunicagéo, que por meio
da tecnologia geram uma demanda de energias Uteis, como calor, iluminacdo e
transportes. A energia é responsavel pela continuidade da vida na Terra, e também
por garantir as atividades humanas. A utilizagdo dos combustiveis fésseis, como o
petréleo, revolucionou todo o processo produtivo da sociedade capitalista.

Carvao mineral, petréleo e gas natural é resultado de um processo de
decomposigdo das plantas e dos animais. Eles sdo considerados fontes né&o-
renovaveis de energia, pois levam milhares de anos para que a natureza os produza.
Ainda que numa escala geoldgica de tempo os combustiveis fdsseis continuem sendo
gerados a partir da decomposicdo de matéria organica, ndao sdo suficientes para

atender a enorme demanda mundial que aumenta continuamente.

Segundo JOCHEM (2005), o petréleo, gas natural e seus derivados
representam 80% do consumo mundial de energia. Tais fontes tem sido um dos
pilares da sociedade moderna, sendo indispensaveis na criacdo de bens a partir dos
recursos naturais e para fornecer grande parte dos servigos atualmente disponiveis. A
energia estd presente em todos 0s setores — economia, ambiente, relacfes
internacionais, trabalho — e na vida dos seres humanos, como na moradia, transporte,
lazer e alimentagdo (HINRICHS e KLEINBACH, 2004).

Quase toda a atividade humana, desde os transportes, as fabricas, a
eletricidade, aos plasticos, e especialmente a producdo de alimentos e agua esta
profundamente ligada ao fornecimento do petréleo e gés natural. Estatisticamente o
petréleo foi responsavel por grande parte do crescimento econémico observado nos
paises industrializados durante o século XX. Esse liquido viscoso adquiriu grande
importancia na vida moderna, pois em torno dele surgiu uma cadeia imensa de

riquezas e comodidades que tornam a vida mais facil e confortavel.

Os gastos de energia para a producdo de alimentos, bens de consumo, bens de

servico e de producéo, transporte e lazer sdo cada vez maiores. A modernizacdo da



agricultura, o desenvolvimento do parque industrial, 0 aumento da capacidade de
consumo da populacdo e a elevagdo dos niveis de conforto individual e familiar
colaboraram para o continuo aumento do consumo de petréleo nos ultimos anos,
tendo, desta maneira, relagdo direta com o desenvolvimento econdmico, cultural e

social dos estados.

A utilizacdo de combustiveis fosseis definiu ao longo das ultimas décadas o
mundo como o conhecemos agora, estimulando o crescimento da industria, do
comércio, do transporte e da agricultura. As fontes ndo-renovaveis de energia sao
responsaveis pelo fornecimento da maior parte da energia consumida mundialmente
— demanda que sé cresce — e respondem por boa parte dos negécios e principalmente
das politicas internacionais das grandes poténcias econdmicas.

A interrupcdo do fornecimento de petréleo equivale a um colapso
literal de qualquer sociedade contemporénea. Por isso, os Estados
centrais buscam controlar o acesso as reservas e as rotas pelas quais o
petréleo chega aos mercados consumidores. E nesse contexto que se
explica a militarizacdo das politicas energéticas, a sempre crescente
presenca do poder publico no estabelecimento de objetivos

estratégicos e a transformacdo do conceito de seguranca energética
num dos pilares da seguranga nacional (BNDES, 2008, p. 85).

A atual geopolitica mundial, além de outros fatores, tem apresentado como
caracteristica uma relativa multipolaridade, em que pélos de crescimento contra-
hegemdnicos influenciam o ritmo das atividades econdmicas. Nesse panorama, a
disputa pela base material energética € um dos aspectos que tem impulsionado o
quadro politico mundial de instabilidade e conflitos. As atividades econmicas em
todo o mundo, a0 manter como matriz energética predominante as fontes ndo-
renovaveis, e com forte preponderancia do petréleo, impdem aos paises um grande

desafio por novas descobertas.

Hoje, a disputa geopolitica estabelecida no mundo e o conseqliente ritmo de
suas atividades econdmicas determinam claramente que o dominio sobre as fontes
energéticas é parte integrante da agenda da seguranca econémica e nacional, e como
tal, deve ser conduzida como politica de Estado, relativizando, deste modo, que

devam ser tratadas como meras commodities.



De acordo com Simdes (2007), a descoberta de novas reservas de petroleo
tem diminuido ao passo que o consumo tem aumentado vertiginosamente. A
tendéncia € que mesmo com o0s avancos tecnolégicos, a producdo caia nas proximas
décadas e o preco aumente. A perfuracdo de novos pocgos e as descobertas de novos
campos de exploracdo ndo acompanham o ritmo de expansdo da demanda global.

N&o s6 a escassez desses combustiveis tem causado sérias transformagdes nas
sociedades contemporaneas, como sua queima para gerar energia é responsavel pela
emissdo de enormes quantidades de gases que estdo diretamente relacionados com o
aquecimento global e também com a formacgéo de chuvas &cidas.

As preocupacfes com as questdes energéticas tiveram inicio com as crises do
petréleo nas décadas de 1970 e 1980, aflorando a necessidade de revisdo do modelo
energético mundial. Este contexto também despertou os paises dependentes de
energia a procurar geracao de energia a partir de fontes alternativas que suprissem a

demanda interna.

A restricdo no uso do petréleo, tdo importante para as na¢@es industrializadas,
teria um resultado desastroso para os produtores desta matéria prima. No entanto,
além das questdes socio-econdmicas, as ambientais sdo cada vez mais relevantes
devido ao alto grau de poluentes emitidos pelos combustiveis fosseis. A Terra nao
tem como absorver os gases provenientes da combustdo desses combustiveis — 0 gas

carbdnico contribui para o efeito estufa, responsavel pelo aguecimento global.

2.1 Impactos ambientais relacionados ao uso de combustiveis fosseis

Ar, 4gua e energia sdo essenciais a vida humana. Nas sociedades primitivas a
energia era obtida da lenha das florestas, para aquecimento e atividades domésticas,
como cozinhar. Com o tempo, porém, 0 consumo de energia aumentou tanto que
outras fontes se tornaram indispensaveis. Na Idade Média, as energias de cursos d’
agua e dos ventos foram empregadas, mas em quantidades insuficientes para suprir
as necessidades de populagdes crescentes, principalmente nas cidades. Depois da
Revolucgdo Industrial, foi necessario utilizar mais gas, carvao e petroleo, que tém um

alto custo para a producéo e transporte até os centros consumidores.



As crescentes necessidades de energia, relacionadas as mudancas nos padrdes
de vida e de consumo — a maior parte delas engendradas pelas revolugdes nas bases
técnicas da sociedade, pelas descontinuidades historicas, pelas rupturas no campo do
conhecimento e pelas idéias de progresso e de desenvolvimento -, fazem com o
homem interfira de maneira cada vez mais cruel na natureza, principalmente apés a
Revolucdo Industrial. A partir dai, iniciou-se uma exploracdo desenfreada dos
recursos naturais, utilizando-se tecnologias em larga escala para a obtencdo de
energia. O objetivo era alcancar o crescimento econdmico e tecnologico, e aumentar
de modo geral a oferta e 0 mercado. Deste modo, nos paises industrializados, os

combustiveis fosseis assumem posi¢cdo de suma importancia na matriz energeética.

A maneira como a energia € produzida, utilizada, transportada e armazenada,
para atender as necessidades geradas pelo aumento populacional, pela crescente
industrializacdo e por novas tecnologias, estd no cerne de varios problemas
ambientais que podem ser conferidos na Tabela 1. Muitos desses problemas

ultrapassam fronteiras, tornando-se fendmenos regionais ou mesmo globais.

Problema Principal Causa
Local Poluicdo urbana | Uso dos combustiveis fosseis para transporte.
Regional | Chuva &cida Emisses de enxofre e nitrogénio, matéria

particulada, e ozbnio na queima de combustiveis

fosseis, principalmente no transporte.

Global Efeito estufa Emissdo de CO; na queima de combustiveis fésseis.
Degradacao Transporte de combustiveis fosseis.
costeira e
marinha

Tabela 1 - Impactos Ambientais
Fonte: Goldemberg e Villanueva, 2003, p. 72

O crescimento da inddstria automobilistica, que tem colocado um grande

nimero de veiculos em circulacdo, e também a forte industrializacdo dos paises



desenvolvidos e em desenvolvimento, que juntos emitem toneladas de gases na
atmosfera causando sérios impactos ao meio ambiente, intensificaram o consumo de

combustiveis fésseis nos Ultimos anos.

Com o aumento da concentracdo de dioxido de carbono na atmosfera tem-se
um agravamento do efeito estufa, ou seja, uma elevacdo da temperatura maior do que
o normal, um aquecimento global, que pode trazer sérias conseqliéncias para a

humanidade.

De acordo com Goldemberg e Villanueva (2003), a queima de combustiveis
fosseis é responsavel, nos paises industrializados por quase um tergo das emissdes
totais de carbono. A emissdo de dioxido de carbono, principal contribuinte ao
aquecimento por efeito estufa, teve uma forte aceleracdo a partir de 1950, devido
principalmente a combustdo de combustivel féssil. As grandes variacbes na
concentracdo de dioxido de carbono estdo associadas com picos de atividades

industrial, que intensificam a queima de petréleo e seus derivados

Goldemberg e Villanueva (2003) citam o relatério publicado em 2001 pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC, sigla em inglés),
criado em 1988 pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO) e pelo Programa
do Meio Ambiente das Nacdes Unidas (UNEP). Este terceiro relatério do IPCC
indicava que, a partir de 1950, as temperaturas minimas cresceram com o dobro de
velocidade dos anos anteriores, a década de 1990 foi a mais quente do século e 0 ano
de 1998, o mais quente do século. “O aumento das concentracfes de gases do efeito
estufa, GEE, contribuem substancialmente para o aquecimento global nos dltimos
anos” (GOLDEMBERG e VILLANUEVA, 2003, p.87). Em 2007, o IPCC divulgou
o relatorio responsabilizando o ser humano pelas visiveis mudancas climaticas. Na
previsdo mais otimista, até o ano de 2100, a temperatura média na Terra aumentara

de 1,8 a 4 graus Celsius e o nivel do mar subira de 18 cma 59 cm.

Em 1997, em uma conferéncia mundial no Jap&o, ficou acertada a adocdo do
Protocolo de Quioto, no qual os paises industrializados deveriam reduzir suas
emissdes combinadas de gases do efeito estufa em pelo menos 5% em relacdo aos
niveis de 1990, no periodo entre 2008 e 2012 (ONU, 2010).



Diante deste cenario de escassez dos combustiveis fosseis, das maiores
reservas estarem localizadas em regides politicamente conturbadas, o que traz
consequiéncias econdmicas e ambientais, e dos sérios impactos causados ao meio
ambiente pela utilizacdo destas fontes de energia, torna-se necessario a busca por
fontes alternativas de energia, combustiveis produzidos a partir de matérias organicas

renovaveis, que supram de forma sustentavel as necessidades das sociedades.

2.2  Os biocombustiveis como alternativa energética

Os biocombustiveis fazem parte da agenda de prioridades dos atores centrais
no cenario mundial. O tema tem adquirido importancia estratégica, estimulado pelas
oscilacbes no preco do petréleo, pelo interesse em desenvolver o agronegdcio e pela
diversificacdo energética, e também pela preocupacdo com o impacto ambiental
causado pelos combustiveis fosseis. As perspectivas de escassez das reservas de
petréleo, os problemas geopoliticos em decorréncia da dependéncia de petrdleo de
paises politicamente conturbados e os sélidos compromissos com a questdo
ambiental desde a assinatura do Protocolo de Quioto tém trazido frequentes
instabilidades ao quadro politico e econémico mundial.

E com base neste panorama internacional que a atencio tem sido para as
fontes renovaveis de energia, os chamados biocombustiveis, com destaque para o
Etanol e para o Biodiesel por terem maior capacidade de expansao de producéo para
atender a demanda internacional, além de serem solucbes para dirimir problemas
ambientais decorrentes da queima de energia fossil, conforme observado na Tabela 2
(MACEDO, 2007).

Os biocombustiveis sdo obtidos por meio da transformacao e fermentacéo de
fontes biologicas, como cereais, 6leos vegetais, beterraba, sacarina e residuos
agroindustriais, e podem ser usados em substituicdo das fontes convencionais ou em
mistura com estes (MACEDO, 2007).

Segundo Chu e Goldemberg (2007), os biocombustiveis sdo considerados
substituto ideal do petréleo, seja nos aspectos econémico, ambiental e de politica
energética. A busca por fontes alternativas de energia, que sejam renovaveis, limpas,

seguras e competitivas frente aos tipos de energia de fossil, tem aumentando a
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demanda por recursos energéticos provenientes de matéria bioldégica. O estudo
“Lighting the Way: Toward a Sustainable Energy Future”, desenvolvido pelos
mesmos autores, aponta 0s biocombustiveis como uma das mais présperas formas de

energia para garantir uma matriz energética sustentavel.

Reducéo Producéo de
) 5 - ) L Custo de ) 5 Terras
Biocombustivel Matéria-prima  na emisséo biocombustivel

producgédo utilizadas
de gases por hectare

Gréos (milho, Moderado a

Etanol Moderado Moderado Terras férteis
trigo) baixo
Etanol Cana-de-aglcar Alto Baixo Alto Terras férteis
Oleos de
Biodiesel sementes Moderado ~ Moderado Baixo Terras férteis

(canola, soja,

Terras
o , Moderado L
Biodiesel Oleo de palma Moderado ] Moderado litoréneas e
a baixo o
Umidas

Tabela 2 — Quadro geral dos biocombustiveis
Fonte: BNDES, 2008.

A producdo dos biocombustiveis ajuda na promogdo da seguranca energética,

e vai ao encontro dos objetivos para a contencdo das mudancas climaticas. Muitos

paises tém investido no mercado de energia, promovendo pesquisas nas areas

bioldgicas e de energia renovavel, o que sinaliza uma corrida pela conquista e pela
ampliagdo do mercado de biocombustiveis.

Estudos revelam, por exemplo, que a utilizacdo de etanol combustivel

permite importante reducdo de emissdes de gases de efeito estufa

(CO2, em especial), 0o que se traduz em incentivo aos paises que

possuem compromissos de reducdo de emissdes assumidos no &mbito

do Protocolo de Quioto & Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas

sobre Mudanga do Clima. No Brasil, 0 uso do etanol combustivel

significou, no periodo de 1970 a 2005, a ndo emissdo de 644 milhdes
de toneladas de CO, (MRE, 2007b).

A necessidade de ampliar de modo sustentavel o uso de fontes renovaveis de
energia, para proporcionar maior seguranca ao suprimento energético e diminuir os
impactos ambientais relacionados aos combustiveis fosseis, encontra no etanol de
cana-de-acucar uma alternativa viavel economicamente e com expressivo potencial

de expanséo.
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Os combustiveis verdes destacam-se como uma fonte virtualmente ilimitada,
ja que sua producdo pode ser mantida relativamente estavel e pode-se manipular
conforme as necessidades energéticas globais. O tamanho das éreas cultivadas pode

ser orientado para permitir precos estaveis e a quantidade ofertada s6 depende da
renovacgdo das plantagdes.
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3 O ETANOL COMBUSTIVEL

O etanol possui algumas diferengas importantes em comparagdo aos
combustiveis convencionais, derivados de petréleo. A principal delas € o alto teor de
oxigénio, que constitui cerca de 35% em massa de etanol. De maneira geral, as
propriedades do etanol permitem uma combustdo mais limpa e um melhor
desempenho dos motores, o que contribui para a redugcdo de gases poluentes
(BNDES, 2008).

O élcool etilico, o etanol, pode ser produzido a partir de varias matérias-
primas, como milho, trigo, beterraba e cana-de-actcar. E a principal fonte de energia
renovavel que oferece perspectivas de proporcionar um combustivel liquido de
qualidade derivado de recursos energéticos. Trata-se de “uma fonte de energia
natural, limpa, renovavel, sustentavel e mais democratica do que os combustiveis
fosseis” (RIBEIRO, 1997, p. 89). E 0 mais atraente entre 0s usos comerciais de
energia alternativa no mundo, especialmente devido a sua autonomia energética. Sao
cerca de nove unidades de energia renovavel para cada unidade de energia fossil
usada na sua produgéo.

A producdo de etanol € realizada em bases comerciais por duas rotas
tecnoldgicas, empregando matérias-primas doces, como a cana-de-agUcar e a
beterraba, ou matérias-primas amilaceas, como o milho e o trigo, cujo amido precisa
ser transformado em acucar antes da fermentacdo. Uma terceira rota que utiliza
celulose estd em laboratério, mas ndo tem ainda significado real no contexto
energético, tendo ainda barreiras tecnoldgicas e econémicas por superar (BNDES,
2008)..

De acordo com Rosa (2007), quatro aspectos tornam o etanol um produto de
amplo uso e de aceitacdo geral: é seguro e ndao apresenta riscos para a integridade dos
veiculos que o empregam, nem para a saude dos consumidores; eficiente e, quando
utilizado em mistura com a gasolina praticamente mantém o mesmo rendimento do
combustivel principal; facil de ser produzido em grandes volumes, a partir da cana €;

preco competitivo, consideradas as perspectivas em relacdo ao preco do petroleo.
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A absorc¢do de carbono no plantio de cana-de-aclcar e a menor emissao de
CO2 na queima fazem do etanol de cana-de-aglicar o combustivel apropriado para
reduzir efeitos da mudanca do clima do planeta. Além disso, a produtividade obtida
com a cana-de-agucar é bem mais alta que as extragdes derivadas de outras culturas,

conforme observado no Grafico 1.

Trigo

Sorgo Sacarino
Mandioca
Milho
Beterraba

Cana-de-acucar . p

0 2000 4000 6000 8000 10000

Grafico 1 — Produtividade média de etanol por area para diferentes culturas.
Fonte: BNDES, 2008.

Em 2006, foram produzidos 51 bilhdes de litros de etanol. A producéo norte-
americana, baseada no milho, e a brasileira, com base na cana-de-acucar,
representam 70% do total. Os outros grandes produtores de etanol sdo a India, a
China e a Unido Européia, em escala menor (BNDES, 2008).

O etanol de cana de acucar nas condi¢cbes em que é produzido, no Brasil,
apresenta uma ampla vantagem em rela¢do aos outros biocombustiveis em producéo
no mundo, tendo o melhor balango de energia, expresso pela relagdo entre a energia
dos produtos renovaveis, especialmente o etanol, e o aporte energético na forma de
energia fossil: 9,3, contra 1,2-1,4 no caso do etanol produzido a partir do milho nos
Estados Unidos e aproximadamente dois no caso da producao de etanol de beterraba,
produzido na Europa. S&0 mais atraentes os cultivos de alta produtividade e baixa
demanda de insumos energéticos exogenos. A emissdo de gases € bastante
diferenciada em fungdo da matéria-prima utilizada, como observado na Tabela 3
(BNDES, 2008).
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Cana-de-acucar 9,3 89%
Milho 0,6-2,0 - 30% a 38%
Trigo 0,97-111 19% a 47%
Beterraba 1,2-1,8 35% a 56%
Mandioca 16-1,7 63%

Tabela 3 — Comparacdo das diferentes matérias-primas para a producédo de etanol.
Fonte: BNDES, 2008.

O balanco de emissbes de GEEs do etanol de cana-de-aglcar € também
superior as demais matérias-primas. As emissdes evitadas em relacdo ao uso da
gasolina chegam a quase 86% nas condicGes de uso do etanol no Brasil. Além de ter
vantagens ambientais superiores, o etanol da cana possui alta produtividade e baixo
custo de producdo, e é o que mais contribui para a reducdo de gases de efeito estufa.
O custo de producdo também é menor, sendo metade do valor em dolar do que se
consegue na Europa, com a beterraba, e cerca de 30% a menos que nos Estados

Unidos, com o milho.

O etanol tem relevante papel na matriz energética do sistema de transportes
do Brasil e a tendéncia € que aumente sua importancia na pauta de exportacdes num

mercado internacional que necessita de combustiveis renovaveis e limpos.

No presente, a matriz energética brasileira € uma das mais limpas do mundo.
Conforme estimativas da Agéncia Internacional de Energia (IEA, sigla em inglés),
44,7% da energia usada pelo pais é proveniente de fontes renovaveis, enquanto a
média mundial é de apenas 13,5%, e nos paises mais industrializados este percentual

¢ ainda menor.

Apesar das vantagens apontadas, a producdo de etanol tem sido criticada por
entidades e especialistas que alertam para os efeitos colaterais da producdo de
combustiveis renovaveis. Organizagdes como a FAO, Organizacdo das NacOes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo, alertam que a utilizacdo de colheitas de
alimentos para produzir combustivel pode ameacar o fornecimento de comida pra as
populacdes. J& algumas entidades ambientais afirmam que os ganhos com a producéo

de combustiveis verdes seriam anulados por uma suposta aceleragdo no processo de
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desmatamento. Ha, ainda, argumentos que ressaltam as mas condi¢des de trabalho
nas fazendas de cana-de-agUcar no pais (MDIC, 2010a).
O Brasil tem capacidade para produzir etanol respeitando os trés
pilares da sustentabilidade, ou seja, o econdmico, o social e o
ambiental, promovendo o desenvolvimento sustentavel, combatendo a

mudanca climatica e aumentando a seguranga energética mundial
(AMADO, 2010).

Outros defensores alegam que os combustiveis verdes podem ser, ndo sé uma
alternativa de suprimento estratégico de energia, mas uma solucdo frente ao
subdesenvolvimento, pois a cultura da cana-de-acucar, principal matéria-prima do
produto, é mais bem desenvolvida em regides como América Latina, Africa e sudeste
Asiéatico, podendo tornar os paises dessas regides, fornecedores de energia para o
mundo (AMADO, 2010).

O Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Miguel Jorge,
destacou ainda que as grandes areas produtoras estdo muito distantes da fronteira
agricola do Brasil, e muito longe inclusive da Amaz6nia. Acrescentou também que a
utilizacdo do etanol reduz a poluicdo ambiental das grandes cidades, principalmente
com a popularizacdo dos veiculos flexfuel e que as condicGes de trabalho tém
melhorado consideravelmente, destacou os esforgos da UNICA em discutir com
sindicatos formas para melhorar e fazer ajustes de conduta para evitar problemas
com relacdo as condi¢des de trabalho, que acontece em regibes isoladas (MDIC,
2010a).

3.1 O etanol combustivel no Brasil

O etanol proveniente da cana-de-agUcar surgiu no pais essencialmente por
dois motivos: a necessidade de amenizar as sucessivas crises do setor agucareiro e

tentativa de diminuir a dependéncia do petrdleo importado.

No inicio do século XX aconteceram as primeiras acbes para introduzir o
etanol na matriz energética brasileira. Em 1933, o governo de Getulio Vargas criou o
Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA e, pela Lei n° 737, tornou obrigatoria a

mistura de etanol na gasolina. Em seguida, conferiu-se ao 1AA a responsabilidade de



16

estabelecer precos, cotas de producdo por usina e percentual de mistura. (LEITE e
CORTEZ, 2007).

A quantidade de etanol na gasolina variou ao longo das décadas seguintes,
ficando, em média, em 7,5% até 1975, quando as implicacdes da primeira crise do
petr6leo impuseram a necessidade de expandir o emprego desta fonte de energia nos

motores.

Na década de 1970, o governo brasileiro assinou o decreto n° 76.593 que
criou o Programa Nacional do Alcool, o Proalcool que teve como objetivo substituir
a gasolina por alcool etilico. Esse programa foi idealizado pelo fisico José Vidal e
pelo engenheiro Urbano Stumpf, este Gltimo conhecido como o pai do motor a
alcool.

3.1.1 O Proalcool

Uma das medias adotadas pelo governo brasileiro ap6s o primeiro choque dos
precos do petréleo foi a implementacdo do Proalcool, em 1975. O emprego do alcool
combustivel ja era conhecido, porém nédo havia estimulo para o investimento em uma

iniciativa para o incremento do uso do etanol na matriz energética brasileira.

O Programa Nacional do Alcool foi criado para estimular a producio de
alcool, tendo em vista o atendimento das necessidades do mercado interno e externo
e da politica de combustiveis automotivos. Segundo o decreto, a producdo do alcool
proveniente da cana-de-acUcar ou de qualquer outra cultura deveria ser estimulada
por meio da expansdo da oferta de matérias-primas, com destaque para aumento da
producdo agricola, da modernizagdo e expansdo das destilarias existentes e da
instalagdo de novas unidades produtoras, anexas a usinas ou autbnomas, e de

unidades armazenadoras.

No Programa Brasileiro do Alcool destacam-se cinco fases distintas
(RAMOS, 2006):

— Fase inicial: de 1975 a 1979. Nesta fase o esforco foi direcionado
principalmente para a producdo de &lcool anidro para a mistura com a
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gasolina. Neste periodo a producéo cresceu de 600 milhdes para 3,4 bilhdes.

Em 1978, surgiram os primeiros carros movidos a alcool.

Fase de afirmacdo: de 1980 a 1986. O preco do barril de petrdleo triplicou
devido ao segundo choque do petr6leo. As compras desse produto
representavam 46% das importagdes brasileiras. O governo brasileiro adotou
entdo medidas para a implementacdo do Prodlcool, criando 6rgdos como o
Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e a Comissdo Executiva Nacional do
Alcool (CENAL). Houve um grande aumento na producdo alcooleira e na

aquisicdo de automdveis a alcool.

Fase de estagnacdo: de 1986 a 1995. Nesse periodo houve uma grande baixa
nos precos do petréleo. O Proalcool é colocado a prova. O Brasil passava por
uma escassez de recursos publicos, o que resultou num decréscimo nos
investimentos dos projetos de producdo de energia. A producdo de alcool ndo
acompanhou a demanda. A crise do abastecimento de alcool afetou a
credibilidade do programa, que, juntamente com a diminuicdo de incentivos
a0 Seu uso, provocou, nos anos seguintes, uma significativa diminuicdo da
demanda e, por conseguinte, das vendas de automoveis movidos a alcool no
pais. A crise de sé foi superada com a introducdo do que se convencionou
chamar de mistura MEG, que substituia, com igual desempenho, o alcool
hidratado. Em 1990, foi extinto o IAA. Com isso, diante da reducdo dos
precos do petr6leo no mercado internacional, o governo gradativamente
transferiu para a iniciativa privada as decisdes relativas ao planejamento e a

execucdo das atividades de producéo e comercializacdo do setor.

Fase de redefinicdo: de 1995 a 2000. Nesta fase foi criado o Conselho
Interministerial do Aclcar e do Alcool (CIMA), com a finalidade de
direcionar politicas para o setor sucroalcooleiro. O estimulo para uso de
etanol gerou confrontos entre especialistas de economia, contrarios a
utilizacdo do etanol, e os especialistas da area ambiental, favoraveis ao
incentivo de etanol. Em 1998 foi criada a medida provisdria n° 1.662, na qual
o percentual de adicdo de alcool etilico anidro a gasolina deveria ser elevado
a 22% obrigatoriamente, podendo chegar a 24%.
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— Fase atual: o Brasil vive uma nova expansdo dos canaviais com o intuito de
oferecer, em grande escala, o combustivel alternativo. O plantio avanca além
das areas tradicionais, do interior paulista e do Nordeste, e espalha-se pelos
cerrados. A corrida para ampliar unidades e construir novas usinas ¢ movida
por decisdes da iniciativa privada, convicta do papel cada vez mais
importante do &lcool como combustivel, no Brasil e no mundo. Com a
implantacdo dos carros flexfuel * houve um novo progresso no mercado
interno de combustiveis e ao consumo de &lcool. Esse incentivo ao uso de
alcool reflete no tratado de Quioto, no qual sugere algumas acfes como o
aumento no uso de fontes de energias renovaveis, otimizacdo de sistemas de
energia e transporte, visando o consumo racional, defini¢cdo de regras para a

emissao dos gases de efeito estufa.

O Proélcool foi a base para o desenvolvimento da inddstria sucroalcooleira no
Brasil, responsavel hoje pela maior producdo sustentavel de energia renovavel do
mundo. O alcool combustivel trouxe beneficios importantes na mitigacdo da poluicao

em centros urbanos.

O mundo hoje esta empenhado em encontrar uma solu¢do duradoura para seu
problema energético. A preocupacao ambiental se somou a reducdo dos estoques e a
alta dos precos dos combustiveis fosseis para valorizar as fontes renovaveis e menos
poluentes de energia. Tendo como referéncia a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, o governo brasileiro tem mostrado interesse em
manter e reativar o Prodlcool, visto que o etanol cumpre um importante papel na

estratégia energética para um desenvolvimento sustentavel.

Em 2025, iniciou-se no Nucleo Interdisciplinar de Planejamento Energético
(NIPE), da Unicamp, um estudo visando a ampliacdo da producdo do alcool no
Brasil de maneira a substituir 10% da gasolina no mundo em 2025, ou seja, uma
producéo anual de 200 bilhdes de litros (LEITE e CORTEZ, 2007).

'Flexfuel: tecnologia de motores movidos a &lcool e gasolina,
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3.1.2 Vantagens do etanol brasileiro

O Brasil é ator-chave no mercado global de etanol. As condic6es locais de
producdo sdo bastante favoraveis, considerados, por exemplo, a disponibilidade de
terras e o clima adequado, além da experiéncia e do dominio da tecnologia de
producdo, e pela dimensdo do mercado interno. A producgdo e o uso do etanol no
Brasil sdo hoje o melhor exemplo da introducdo de energia renovavel com uma
grande escala de producéo.

O Brasil conta com uma experiéncia de trinta anos no setor,
capacitagdo tecnoldgica superior a de qualquer outro player
internacional, mao-de-obra qualificada para a atividade em escalas
hoje incomparaveis, vontade politica e terras agricultaveis capazes de
produzir cana-de-agUcar suficiente para produzir etanol e biodiesel
sem que, para tanto, seja necessario desmatar a Amazdnia ou avangar
sobre &reas dedicadas as demais culturas alimenticias. O Brasil tem
perfeita consciéncia de que a construcdo do mercado internacional
depende da entrada de muitos outros produtores. O Brasil deseja que
isso ocorra. Sabemos que ndo € possivel nem desejavel termos poucos

supridores. Para dar seguranca de abastecimento, precisamos de
muitos paises produzindo etanol (SIMOES, 2007, p. 16).

O BNDES (2008) aponta alguns pontos sobre o etanol de cana-de-acUcar,
com base na experiéncia brasileira, que configuram como uma opcao energética
estratégica e sustentdvel, passivel de ser aplicada em outros paises com
disponibilidade de terras araveis e condi¢des climaticas apropriadas:

— Pode ser usado em motores veiculares, puro ou em misturas com a gasolina,
com excelente desempenho e emprega 0 mesmo sistema de distribuicdo e

armazenamento da gasolina;

— E produzido com alta eficiéncia na captacdo e conversio de energia, tem
produtividade superior aos demais biocombustiveis e significativa
disponibilidade de excedentes de interesse energético, como biocombustiveis
solidos (palha e bagaco);

— Mostra-se competitivo com o petroleo;
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Os impactos ambientais de carater local associados a producdo de etanol
foram efetivamente atenuados a niveis aceitaveis e inferiores a maioria das

outras culturas agricolas;

A utilizacdo do etanol de cana-de-acUcar possibilita a reducéo de quase 90%
das emissbes de GEEs, contribuindo assim para mitigar as mudancas

climaticas.

Sdo0 expressivas as perspectivas de desenvolvimento tecnoldgico na
agroinddstria do etanol de cana, com aumento da produtividade e do
desempenho energético, e diversificacdo da gama de produtos;

O emprego na agroindistria do &lcool combustivel apresenta bons
indicadores de qualidade, e ainda que a constante mecanizac¢ao na colheita da
cana diminua o trabalho bracal, a demanda de mao-de-obra continua alta por
unidade de energia gerada, em relacdo as outras fontes de energia;

A producdo como é desenvolvida no Brasil praticamente ndo afeta a producao
de alimentos, pois a area plantada ¢ muito reduzida em relacdo a area
cultivada para alimentos e as areas disponiveis para ampliacdo das atividades
agricolas.

A agroindustria do etanol de cana articula-se com muitos setores da economia
e promove o desenvolvimento de diversas &reas, como a inddstria de
equipamentos agricolas e industriais, servigos e a logistica. O suporte ao
desenvolvimento tecnolégico e cientifico € um elemento fundamental para
garantir o uso da matéria-prima com baixo impacto ambiental e alta

eficiéncia.

S&o amplas as possibilidades de ampliar a producéo de etanol de cana, néo

apenas no Brasil, como em outros paises tropicais.

Reduzir tais barreiras (incluindo a criagdo de normas internacionais
para 0s biocombustiveis) ndo sO permitiria aos paises em
desenvolvimento vender melhor seus produtos, mas também ajudaria
0s paises importadores a cumprir os objetivos ambientais implicitos
nas politicas nacionais de biocombustivel, desde que os
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biocombustiveis sejam produzidos nos paises exportadores de uma
forma ambientalmente racional (OCDE, 2007).

O Relatério de desenvolvimento Humano 2007 — 2008, do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, em inglés UNDP) aponta que:
O comércio internacional poderia desempenhar um papel muito maior
na expansdo dos mercados de combustiveis alternativos. O Brasil é
mais eficiente do que a Unido Européia ou os Estados Unidos na
producdo de etanol. Além disso, o etanol de cana-de-aglcar é mais
eficiente na reducdo das emissdes de carbono. O problema é que as
importagdes de etanol brasileiro sdo restringidas pelas elevadas tarifas
de importagdo. Removendo essas tarifas, seriam gerados ganhos néo

apenas para o Brasil, mas também para a mitigacdo das alteragdes
climéticas (UNDP, 2007).

De acordo com diretor-geral, Jacques Diouf, da Organizacdo das NacOes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), “de todos os combustiveis liquidos,
sO o etanol brasileiro tem sido constantemente competitivo nos Gltimos anos, sem a
necessidade de subsidios continuos” (DIOUF, 2008, p. 67).

Vale ressaltar que a agroindlstria de cana ainda apresenta grandes
possibilidades de diversificacdo de seus produtos e de aumento das disponibilidades
energéticas. Com as tecnologias em uso e em desenvolvimento, aproxima-se cada
vez mais das biorrefinarias, complexos produtivos capazes de fornecer bioenergia e

diversos biomateriais.
3.1.3 Mercado brasileiro de etanol

O Brasil é mundialmente reconhecido pelo pioneirismo em desenvolver a
producdo e uso em larga escala do etanol produzido a partir da cana-de-agucar, com
alta eficiéncia energética e com os menores custos de producdo. O alcool carburante
tem sido utilizado de duas formas no pais: alcool etilico hidratado para uso como
combustivel empregado em carros esquematizados para seu uso e o alcool etilico

anidro utilizado na mistura com a gasolina numa proporc¢éo que varia de 20 a 25%.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (MME, 2010), o Brasil
possui vantagens comparativas que lhe permitem ser o lider no mercado mundial de

etanol e praticar acdes de promocdo dos produtos energéticos provenientes da
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agroenergia. O aumento das exportacdes, além da geracao de divisas, contribui para a
consolidacdo do setor e estimula o desenvolvimento do pais.

Os custos relacionados a producdo do etanol diminuiram nos Gltimos anos,
impulsionado, sobretudo, pelas acbes governamentais do Prodlcool (adigcdo
compulséria de 20% a 25% de etanol em volume na gasolina), variacdo dependente
de condicGes de mercado, diminuicdo de taxacdo sobre o combustivel, reducdo do
IPl 2 para automdveis que funcionam com etanol e oferta de linhas de credito
subsidiado a este setor.

Toda a frota brasileira de veiculos leves emprega o etanol, seja em mistura na
gasolina, seja como alcool hidratado puro nos automdveis preparados para esse
biocombustivel, mediante a tecnologia flexfuel. O lancamento dos automobveis
flexfuel no mercado nacional, em 2003, significou um expressivo aumento no
consumo de alcool hidratado no Brasil e, conseqlientemente, uma ampliacdo do
segmento sucroalcooleiro. Em 2009, o numero de veiculos flexfuel vendidos
representou mais de 88% dos carros leves vendidos no mercado interno, conforme

observado na Tabela 4.

2003 3,7% 89,2% 4,2%
2004 21,6% 70,8% 4,3%
2005 50,2% 43,1% 4,8%
2006 78,1% 17,3% 4,5%
2007 85,6% 10,5% 3,9%
2008 87,2% 8,1% 4,7%
2009 88,6% 7,1% 4,3%

Tabela 4 - Participacgdo dos veiculos flexfuel no mercado brasileiro
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2008

Os fabricantes brasileiros tém trabalhado no desenvolvimento de motocicletas
flexfuel. O primeiro modelo foi langado comercialmente pela Honda em margo de
2009. A industria aerondutica Neiva, subsidiaria da Embraer, comercializa desde
2005 avides agricola movidos a alcool hidratado para a pulverizacao de lavouras. Em
2007, foi lancado o primeiro dnibus brasileiro movido a &lcool, no &mbito do projeto

2 IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados.
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BEST (Bioethanol for Sustainable Transport). O projeto é uma iniciativa da Unido
Européia para divulgar mundialmente o uso etanol, com apelo a diminuigdo da

utilizacdo de combustiveis fosseis e de emissdo de GEE (MDIC, 2005).

A criagdo dos carros flexfuel foi um importante passo que o Brasil
desenvolveu na rota dos combustiveis renovaveis. Paises como EUA, Suécia,
Espanha, Alemanha, Franca, Holanda, Inglaterra e Canada também tém incentivado

0 uso de automoveis flexfuel.

No que tange a producdo de alcool por regido e estados, entre as safras de
1999/2000 e 2003/2004, observa-se uma forte concentragdo na regido Centro-Sul,
com 87,97% do volume produzido, a produgdo no Nordeste corresponde por 11,7%,
e 0 Norte apresenta participacdo de 0,25%. Tal concentracdo deve-se a localizagéo
das usinas produtoras de alcool. As macrorregides. Examinando, especificamente, as
microrregifes, nota-se uma participacdo na producédo de etanol de 68,64% na regido
Sudeste, 8,01 % na regido Sul e 11,32% na Centro-Oeste. No contexto da producéao
de etanol, destaca-se o Estado de S& Paulo como o maior produtor brasileiro de
etanol (MDA, 2010)

De acordo com o IBGE (2004, p. 23), muitos estados brasileiros tém
aumentado a producdo de cana-de-acUcar estimulada pela maior demanda de agUcar e

alcool tanto no mercado interno quanto do externo.

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento, a CONAB (2010), na
safra de 2008/2009 foram produzidos 26,6 bilhdes de litros de alcool, o que
representou um aumento de 15,6% em relagdo a safra anterior. O aumento no
consumo e na producdo de etanol significou uma série de beneficios econémicos,
sociais e ambientais para o pais. Como um todo, o setor sucroalcooleiro no Brasil
agrega anualmente 8,3 bilhGes de dolares a economia nacional e gera 3,6 milhdes de
empregos diretos, sem contar os efeitos indiretos em decorréncia da ativagido de
mercados de fatores, como fabricantes de maquinas agricolas, insumos e

equipamentos industriais.

Desde a criacdo do Proéalcool, em 1975, aos dias atuais, a producdo brasileira
de etanol passou de aproximadamente 555 milhdes de litros para 17,7 bilhdes de
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litros, o que significa um crescimento médio de 11,8% ao ano. Isso foi possivel
gracas a extensdo territorial do pais e aos investimentos em tecnologia industrial e
agricola, o envolvimento da indistria automobilistica e a criacdo da rede de postos
com oferta de élcool.

Na éarea ambiental, desde 1975 a utilizacdo do etanol em substituicdo a
gasolina possibilitou uma diminuicdo de emissdes de 600 milhdes de toneladas de
dioxido de carbono, o que equivale ao plantio de dois bilhdes de arvores. O consumo
de etanol tem contribuido para a auto-suficiéncia energética, ajudando a equilibrar a
balanca comercial de petroleo e derivados, que no primeiro semestre de 2008
apresentou um deficit de quase US$ 4,7 bilhGes. Desde o inicio de 2008 o consumo
de etanol no Brasil tem sido superior ao da gasolina. 1sso ocorreu gracas a decisao
adotada ap6s os choques do petroleo, quando foi langado o programa de substituicao
desta fonte de energia da época (MDIC, 2010a).

Nos ultimos anos, devido a ampliacdo do mercado interno de etanol e da
perspectiva de aceder ao mercado externo, se observa uma expressiva retomada nos
investimentos agroindustriais, com mais de 40 novas usinas em construgédo ou
expansao. Além disso, varios projetos de investimento estdo em andamento para
aumentar a capacidade de producdo de alcool por meio da cana-de-agucar. O alvo é
aproveitar o bagaco e a palha da cana-de-agucar, fontes de celulose que respondem
por dois tercos da energia da planta, para transforméa-los em alcool (hidrolise
lignocelulésica), o etanol de segunda geracdo. Pesquisas como esta tém atraido

Varios investidores para o pais.

Em 2009, o Brasil possuia 418 unidades produtoras, sendo 155 produtoras de
alcool, 15 de aclcar e 248 de alcool e acucar. O parque industrial de producao de
bens de capital para a agroindustria sucroalcooleira no pais possibilitou fazer toda
ampliagdo e aperfeicoamento na sua producdo de alcool. Também tém acontecido
exportacdes para a expansao desta indUstria em outros paises (MDIC, 2010a).

O setor privado no Brasil tem feito grandes investimentos em atualizacdo
tecnoldgica nos processos de producao do alcool, e acentuados ganhos de eficiéncia
no complexo da industria sucroalcooleira a partir da utilizacdo da energia gerada pela
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queima do bagaco. E possivel contar ainda com solida estrutura empresarial de bens
de capital para o setor e com 0 continuo processo de aprimoramento e
desenvolvimento de novas maquinas e equipamentos. Tem-se também um vasto
movimento de reestruturacdo competitiva das usinas com fusdes, aquisicOes e
formacdo de joint ventures com grupos estrangeiros e nacionais, que buscam se

fortalecer e consolidar uma moderna estrutura empresarial.

O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) possui programas para o
financiamento de diversos elos da cadeia produtora de etanol, como plantio da cana-
de-acgUcar, aquisicdo de maquinas e equipamentos, desenvolvimento tecnolégico e
infra-estrutura para armazenagem. Em 2008, o BNDES destinou R$ 6,5 bilhdes para
0 setor sucroalcooleiro. Entre os programas de financiamento do BNDES para a
cadeia sucroalcooleira, pode-se citar: FINAME (financiamento para aquisicdo de
novas maquinas e equipamentos de fabricacdo nacional), FUNTEC (fundo
tecnoldgico — programa destinado a investir em &reas consideradas de fronteiras
tecnoldgicas, incluida os desenvolvimentos tecnolégicos relacionados as energias
renovaveis provenientes da biomassa, capazes de garantir a competitividade
brasileira no setor), FINEM (financiamento para projetos de implantacéo, expanséo e
modernizacdo), MODERFROTA (financiamento para aquisicdo de tratores agricolas
e implementos associados e colheitadeiras), PROINFA - investimentos em projetos
de geracdo de energia a partir de fontes alternativas (MDIC, 2010a).

De acordo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica — SAE (2010), em complemento ao esforco realizado pelo setor privado, o
governo vem atuando em trés frentes que avalia como prioritarias para consolidar e
expandir o consumo potencial do etanol no mercado nacional, iniciando a ampliagdo
sustentada e abrangente do mercado internacional, resumidas em medidas de
expansdo do consumo interno e garantia de abastecimento, cooperacdo internacional

e identificacdo de oportunidades.

A consolidacdo do modelo brasileiro de producdo e abastecimento de etanol

deve-se, principalmente, a uma convergéncia singular de politicas publicas,



26

incentivos fiscais, percepcdes do capital privado, investimentos estatais e 0 desejo de

independéncia energética e substituicdo de combustiveis ndo-renovaveis.

3.1.4 Mercados externos para o etanol brasileiro

As politicas de incentivo a producao e utilizacdo do etanol, por varios paises,
tém como fim a seguranca energética, pois diversifica a matriz de insumos e diminui
a dependéncia dos derivados de petrleo. Além disso, contribui para a reducdo dos
impactos ambientais, principalmente por meio da mitigacdo de emissdes GEEs, e

além de fortalecer a economia rural.

No mercado internacional, o etanol tem sido tratado com o biocombustivel
mais viavel para substituir ou ser adicionado & gasolina. A existéncia de um
crescente mercado para o etanol propicia uma oportunidade para a insercdo da
producdo brasileira, haja vista a competitividade da industria nacional. No Brasil, o
volume de exportacdo em 2007 foi cerca de seis vezes superior & média anual

exportada entre os anos de 2001 e 2003, conforme observado no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Historico de exportagdo brasileira de etanol em bilhdes de litros
Fonte: Ministério de Minas e Energia, 2008.

Dados de 2006 mostram que a producdo mundial de etanol foi de
aproximadamente 51 bilhdes de litros. Deste total, estima-se que cerca de 39 bilhdes
de litros foram utilizados como combustivel automotivo. Este consumo de etanol em
veiculos equivale a aproximadamente 2% do consumo mundial de gasolina — dados

mais expressivos séo encontrados no Brasil, mais de 30%.
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Embora o mercado interno ainda seja o principal destino da producdo de
alcool do Brasil, tendo em vista a crescente demanda pelo produto na sua forma de
alcool hidratado, a demanda externa tem crescido expressivamente. De 2001 a 2005,
a quantidade de alcool exportado pelo pais aumentou aproximadamente 652%,
(DESPLECHIN, 2009).

Em 2005, o Brasil foi responsavel por 45% da producdo mundial de etanol,
cujos principais destinos foram: Estados Unidos, Japdo, Unido Européia, Coréia do
Sul e México, conforme mostrado no Gréafico 3. Cabe ressaltar que 34,8% da
producéo de 2005 foi exportada (MDA, 2008).

[l Demais paises
35%

[ Japéo
13%
B Coréia do Sul @ Japéo
9% 13%
O Suécia O Estados Unidos W Paises Baixos
9% 10% 11%

Grafico 3 - Principais destinos do alcool brasileiro exportado em 2005.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010.

Os gigantes do etanol, Estados Unidos e Brasil, tém trabalhado juntos para
que o etanol ganhe mais espaco no mercado mundial. Os dois paises, juntos,
respondem por uma producdo anual de aproximadamente 53 bilhdes de litros, o que
equivale a 90% da oferta mundial. Apesar de serem 0s principais players

internacionais do etanol, no presente, atuam em lados opostos.

Apesar de o pais ter apresentado um crescimento nos volumes exportados de
etanol, ha muitas dificuldades a serem superadas para uma ampliacdo maior desses

valores. Diversos fatores contribuem negativamente para o estabelecimento do etanol
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como uma commodity 3, essencial para 0 aumento do comércio mundial deste
produto. Entre eles, destacam-se (MME, 2008):

— Os subsidios dados aos produtores, principalmente nos Estados Unidos e
Europa;

— A inexisténcia de um padrdo internacional de especificacdo para o etanol
combustivel e de infra-estrutura de logistica;

— A baixa disponibilidade de areas agricultaveis para a ampliacdo agricola, com
a qual o continente Europeu, Asiatico e os Estados Unidos devem apresentar
maiores dificuldades.

Para que os beneficios advindos do uso do etanol alcancem todo seu potencial
€ preciso aumentar o numero de produtores, criar padrdes e normas
internacionalmente aceitos, ampliar a utilizacdo do alcool combustivel para um
grande nimero de paises e estabelecer a cotacdo internacional em bolsa dos
combustiveis renovéaveis (SIMOES, 2007).

Mesmo com as fortes barreiras impostas pelos Estados Unidos e Unido
Européia ao combustivel brasileiro, as usinas brasileiras tém conseguido aumentar
suas exportacOes a cada ano. Segundo dados do MDIC (2010A), em 2007 o Brasil
exportou 3,4 bilhdes de litros de alcool combustivel e a Unido Européia e os Estados
Unidos foram os principais compradores, importando 25% e 29% desse volume,

respectivamente.

Nos ultimos anos a Suécia tem sido o principal pais importador da Europa,
com 400 milhdes de litros por ano. Em 2005, o Japao importou cerca de 500 milhdes
de litros, dos quais 315 milhGes de litros s&o de origem brasileira. Acordos
importantes foram firmados entre a Petrobras e empresas japonesas para a produgéo
e exportacdo do alcool brasileiro, o que inclui sua distribuicdo no mercado japonés
(MME, 2010).

® Commodity: palavra inglesa que significa mercadoria. No mercado financeiro é usada para indicar
um tipo de produto, em geral, agricola ou mineral, de grande importancia econdémica internacional
porque é amplamente negociado entre importadores e exportadores. Existem bolsas de valores
especificas para negociar commaodity.
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O panorama internacional favoravel ao aumento de demanda de etanol se
configurar uma oportunidade para o Brasil, haja vista o potencial de ampliagcdo
agricola e o grau de maturidade da industria sucroalcooleira nacional. A
competitividade desta indUstria no pais é reflexo, especialmente, do conhecimento
acumulado em anos de experiéncia no processo de producdo de agucar e alcool; do
aproveitamento energético do bagaco e da pesquisa por técnicas industriais e

agricolas mais eficazes.

O Brasil tem trabalhado ndo somente para ampliar sua producdo de alcool
etilico, mas também para transferir sua experiéncia e tecnologia para que outros
paises que possuem terras, mao-de-obra e radiacdo solar intensa, possam ser
produtores e exportadores de alcool, aumentando e diversificando sua oferta no

mercado internacional.

3.1.5 Oportunidades para o etanol brasileiro

O setor sucroalcooleiro passa um momento favoravel. Ao tempo em que ha
um aumento do consumo de acucar e combustiveis, sobretudo o alcool, 0 mercado
externo também esta cada vez mais atraente e promissor. Diversas pesquisas
apontam uma tendéncia para o aumento do consumo de etanol, em funcdo da
conjuncéo de alguns fatores, como a substituicdo do MTBE, necessidade de diminuir
as emissbes de GEE e de reducdo das emissGes atmosféricas e de melhoria da
qualidade do ar nos grandes centros urbanos, o interesse em desenvolver o
agronegdcio, mantendo o nivel de emprego e melhorando a qualidade agricola.

O momento €é propicio para que o Brasil, cujas politicas publicas
lograram introduzir os biocombustiveis em sua matriz energética e
sdo, hoje, referéncia para o resto do mundo, exerca papel protagdnico

no processo de transformagdo dos biocombustiveis em commodities
energéticas mundiais (MRE, 2007d).

O Brasil se destaca como um dos maiores produtores gragas a combinacéo de
condi¢des favoraveis ao cultivo da cana, a grande disponibilidade de terras araveis e
de uma demanda interna substancial, em virtude da extensa e crescente frota de
automoveis flexfuel. Hoje, o Brasil utiliza somente sete milhdes de hectares para o

plantio dessa cultura, cerca de 50% para a producédo de etanol e o restante para a de
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acUcar. Essa area representa so 1% do total aproveitado para plantios no Brasil (EPE,
2008).

A previsdo é que nos préximos anos entre no mercado nacional pelo menos
um milhdo de automdveis por ano, o que gerara uma demanda de 1,5 bilhdo de litros
de alcool hidratado no consumo anual. Com base nisso, prevé-se que nos proximos
cinco anos, a demanda interna por cana-de-acUcar passe de 240 milhGes de toneladas
para 334 milhdes de toneladas. Além da necessidade de incremento de quase 100
milhdes de toneladas para atender o mercado nacional, a demanda externa também é
crescente (EPE, 2008).

Um estudo da The Nature Conservancy (TNC) e da consultoria LMC
International aponta que até 2014 serdo necessarios entre 12 e 54 milhGes de hectares
de terra para atender a demanda por etanol, sendo que a maior parte vird da América
do Sul. De acordo com este estudo, o Brasil pode se tornar um modelo ambiental
para 0 mundo, além de uma superpoténcia agricola se canalizar a expansao agricola
para areas ja abertas para pastagens e souber conciliar agricultura a uma pecuaria
mais intensiva. Os estudiosos indicam que € necessario aumentar a densidade dos
rebanhos na criacdo de gado e integrar melhor a pecuéria e a agricultura, gerando,
assim, mais valor para as terras ja abertas. Desta forma, é possivel evitar possiveis
desmatamentos com o deslocamento da pecuaria para a Amazénia, mantendo 0s
pecuaristas dentro do cerrado (PINTO, 2008).

Um Estudo pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2008), indica que a
demanda de alcool combustivel no Brasil, aumentard 150% nos proximos dez anos,
conforme observado na Tabela 5. O aumento do consumo serd sustentado
essencialmente pelo uso no setor automotivo, no qual o etanol representara, em 2017,
aproximadamente 80% do volume total de combustiveis liquidos utilizados nos
veiculos leves. Este incremento exige a preparacdo de um plano de ampliacdo da
producdo, e também, o equacionamento dos problemas relacionados & infra-estrutura

de transporte e escoamento.

ANO ALCOOL CARBURANTE

2008 20,3
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2009 24,0
2010 27,6
2011 31,3
2012 35,0
2013 38,7
2014 42,5
2015 46,2
2016 49,7
2017 53,2

Tabela 5 — Demanda de alcool carburante (em bilhGes de litros)
Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2008

Com base no Protocolo de Quioto varios paises tém buscado formas
alternativas como forma de diminuir a poluicdo. Além disso, as oscilagdes no preco
do petr6leo trouxeram a tona o debate a respeito da dependéncia energética Desta
forma, os paises estdo propicios ao consumo de combustiveis renovaveis, entre eles o
etanol que tem se apresentado como uma das alternativas mais eficazes. Diversos
paises ja aprovaram o uso do etanol como aditivo a gasolina e outros estdo em estudo
para fazer o mesmo. Tais medidas podem ser observadas na Tabela 6.

Estados Unidos | Meta de consumo de 28,4 bilhdes de litros de biocombustiveis para 2012, com
incentivo federal de US$ 0,14 por litro e alguns incentivos estaduais.

Brasil Mistura compulséria de 20-25% na gasolina e isencdo de R$ 0,28 por litro
referente isengéo CIDE.

Unido Européia | Meta voluntéria de consumo de biocombustiveis de 5,75% até 2010 e diversas
isengdes fiscais em cada pais membro.

Japéo Permissdo de 3% de etanol na gasolina (meta de 20% de biocombustiveis até
2030) em estudo compulsoriedade.

Canada 45% da gasolina consumida deverao conter 10% de etanol até 2010.

india Mistura compulséria de 10% em cinco provincias (16% da frota de veiculos)

Tailandia 10% de mistura compulsoria desde 2007.

China Pretende usar o alcool etilico anidrico carburante como substituto do aditivo

antidetonante na gasolina. Ha fortes indicios de alteragdo na matriz de producao
do alcool, atualmente baseada na producdo de cereais, para cana-de-agucar.

Filipinas Mistura compulsdria de 5% desde 2007.

Australia Pretende, de forma ndo obrigatéria, permitir a adicdo de 2% a 10% de alcool na
gasolina. Ainda ndo produz alcool para fins carburantes.

Tabela 6 — Politicas Piblicas Mundiais para uso de biocombustiveis
Fonte: Instituto de Estudo do comércio e Negociagdes Internacionais, 2007.
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O relatério da EPE (2008) analisa também que o volume negociado com
outros mercados duplique até 2017. S6 o Japdo demandara trés bilhdes de litros. Os
Estados Unidos por sua vez também apresentardo um significativo crescimento da
demanda, particularmente devido a nova legislacdo que requer a adicdo anual de
mais de 57 bilhGes de litros de etanol a gasolina até 2015. Por isso, esse pais,

provavelmente, teréa de recorrer a importacao.

A Unido Européia tem se apresentado como um mercado promissor para
paises exportadores de alcool combustivel. As exportacfes brasileiras para o bloco
econdmico cresceram consideravelmente ao longo dos Ultimos anos, apesar de
volumes mais limitados. Um importante passo foi dado pela Unido Européia em
2008, com a adocdo da Diretiva Européia para a utilizacdo de biocombustiveis, que
prevé que 10% da energia usada no transporte sejam provenientes de fontes
renovaveis até 2020 (DESPLECHIN, 2009).

Para satisfazer essa crescente demanda sera preciso ampliar a capacidade
industrial brasileira em 246 usinas nos proximos dez anos, sendo que deste total, 114
ja estdo em construcdo ou estdo sendo implantadas. Entre 2011 e 2017 serdo

necessarias mais 109 usinas.

De acordo com a EPE (2008), a demanda mundial por etanol devera crescer
significativamente nos proximos anos, impulsionada pela conscientizacdo da
necessidade de deter o processo de aquecimento global, bem como pelo temor de
uma possivel escassez do petréleo. O Grafico 4 apresenta a projecdo total das
exportacOes brasileiras de etanol entre 2010 e 2017.
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Grafico 4 — Projecéo total das exportacGes brasileiras de 2011 e 2017.
Fonte: EPE, 2008

De acordo Tetti (2005), o Brasil s6 ndo exporta mais por falta de producéo
excedente que possa ser destinada ao mercado internacional. Os produtores tém dado
preferéncia ao mercado interno, suprindo a demanda do produto e evitando o
desabastecimento do mercado. Porém, o pais tem investido na ampliacdo da
capacidade produtiva. Novas usinas estdo sendo construidas e a infra-estrutura de

exportacdo também tem recebido investimentos.

Segundo estudos realizados pelo Nucleo Interdisciplinar de Planejamento
Energético (NIPE) da Unicamp (CARDOSO, 2007), em duas décadas o Brasil tera
capacidade de produzir alcool combustivel suficiente para substituir 10% de toda a
gasolina consumida mundialmente, estimada em 1,7 milh&o de litros por ano, o que

corresponde a uma adi¢cdo de 104 bilhdes de litros a producdo brasileira atual.

A tecnologia de producdo de etanol de cana-de-agUcar tem avancado
significativamente nos ultimos anos. Nos proximos anos, a utilizagdo mais eficaz da
biomassa da cana-de-agUcar deve aumentar consideravelmente a gama de produtos e
seu valor. Algumas tecnologias em desenvolvimento avangado podem ser chaves
para essa transformacdo: a hidrélise de biomassa e a gasificacdo de biomassa, para

energia elétrica ou combustivel.

O dominio da tecnologia da hidrolise de celulose no Brasil é um dos principais

motores para o crescimento potencial da producgéo e do mercado de etanol no futuro.
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O bagaco de cana provavelmente serd a modalidade de celulose com menores custos
potenciais, o que pode contribuir para um aumento de 50% na producéo brasileira.
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4 POLITICA EXTERNA E POLITICA ENERGETICA

E importante introduzir o conceito de Politica Externa (PE) para facilitar a
compreensdo de como as decisfes tomadas durante o governo Lula condicionaram a
PE brasileira na busca da auto-suficiéncia energética e torna-la uma questdo de
grande relevancia para a soberania nacional e defesa dos interesses brasileiros.

De acordo com Hill (2003, p. 24), “politica externa pode ser definida como a
soma de relacGes exteriores oficiais conduzidas por um ator independente
(normalmente um Estado) em suas relagdes internacionais”. Por meio da PE o estado
se relaciona com outros Estados, promove seus interesses, projetando sua imagem e
explorando possibilidades que se oferecem a satisfacdo das necessidades do pais.
Apesar da inegavel importancia dos governos na intermediacdo e legitimacdo dos
interesses nacionais, outros atores domeésticos e transnacionais tém adquirido grande

importancia neste cendrio.

A conducdo da politica externa € motivada pela expectativa de obtencéo de
algum beneficio, ou pelo menos que ndo haja prejuizo. As praticas de politica externa
definem as interacdes de um Estado dentro do sistema global. Apesar de ser colocada
em préatica no ambiente exterior e, por isso, estar sujeita a pressfes internacionais, a
politica externa — sua formulacdo e adoc¢do — parte do ambiente doméstico, baseada
no interesse nacional. Assim, a agenda internacional é definida como reflexo dos

contextos nacional e mundial.

Desde a primeira crise do petroleo, o Brasil tem alternado as suas politicas
energéticas de acordo com o contexto politico-econémico nacional. O potencial
suprimento de energia de um pais figura como aspecto essencial para a determinagéo
do ritmo e limites de desenvolvimento nacional. A capacidade de fornecimento
energético com a utilizagdo de recursos sob o dominio nacional, ndo deixa de ser
caracteristica importante para a garantia da autonomia do Estado no estabelecimento
de metas de desenvolvimento interno, bem como competéncia para o preenchimento
de requisitos basicos ao bem-estar e seguranca da nacao.

Seguranca energética é mais do que sustentabilidade, competitividade

e garantia de abastecimento. E um conceito multidimensional, que
inclui agBes internas e externas. Medidas econdmicas, politicas e de
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seguranca devem ser adotadas conjuntamente a fim de gerar a sinergia
necessaria. Por isso, apenas uma abordagem integrada, que combine
todos os diferentes aspectos da seguranca energética, pode obter
sucesso (BAUMANN, 2008, p.45).

A busca por um modelo de desenvolvimento energético que supra de forma
sustentavel as necessidades da sociedade é uma questdo que desafia governos de todo
0 mundo e, a0 mesmo tempo, um tema que tem estimulado varios estudos. O atual
modelo energético tem sido constantemente discutido, principalmente com o objetivo
de analisar a capacidade dos paises e da comunidade internacional de lidar com esse

tema, equacionando os desafios de um crescimento sustentavel.

O investimento em pesquisa e tecnologias para a producdo cada vez mais
eficazes dos recursos disponiveis em energia é fundamental quando se pensa em
estratégias de longo prazo, voltadas ao desenvolvimento sustentavel e continuado. A
preocupacao com a eficiéncia energética inclui também a preocupacdo ambiental, ou
seja, a escassez e impactos causados pela extracdo e utilizacdo dos recursos
energeticos.

O processo de desenvolvimento de um pais, seja este entendido como
crescimento econdmico, ou ainda como um processo mais amplo, de cunho politico,
cultural e social, esta estreitamente associado ao aumento da demanda energética. O
desenvolvimento implica maior producdo, e consequientemente maior utilizagcdo de
energia. As fontes tradicionais de energia, como petrdleo e carvao, além de
potencialmente poluidoras, ndo sdo renovaveis.

A energia é elemento fundamental para o crescimento e o
desenvolvimento das sociedades modernas. A vantagem comparativa
do Brasil em relagdo aos biocombustiveis pode ser fundamental para a

consolidacdo do desenvolvimento do pais e do seu novo papel no
mundo. (SIMOES, 2007, p.17).

Em 2006, do total de energia utilizada no Brasil, 45,1% foi proveniente de
fontes renovaveis, enquanto a média mundial foi de 12,7%. Isso € decorréncia da
extensdo territorial, da grande quantidade de recursos naturais disponiveis no pais e
das escolhas politicas como fator de influéncia na configuracdo da atual matriz. Além
das condicOes favoraveis para a exploracao de fontes renovaveis, o pais tem utilizado
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a composicdo dessa matriz como elemento importante em determinados

posicionamentos frente a sociedade internacional (MME, 2007).

O Brasil tem realizado um esforgo politico para aumentar sua participacao no
cenario internacional no tocante aos temas da agenda ambiental internacional. No
contexto de escassez de recursos energéticos fdsseis, tem-se recorrido a fontes

energéticas renovaveis, como as originarias de produtos agricolas, como o etanol.

O interesse nos biocombustiveis, com destaque para o etanol, insere-se numa
nova realidade mundial. A crescente importancia com o aquecimento global e com a
protecdo ao ambiente leva ao questionamento da sustentabilidade de a inddstria
mundial ter uma matriz energética dependente da queima de combustiveis fosseis.
Além disso, a instabilidade politica dos maiores produtores de petréleo e o cenario de
escassez contribuem para as constantes oscilagcbes de preco. Vislumbra-se, assim,
uma crise global no tocante as fontes de energia que compdes a matriz energética

mundial atualmente, o que torna essencial a ampliacdo do uso de fontes renovaveis.

A partir de 2003, a defesa dos biocombustiveis representa uma clara conexao
entre politica energética e politica externa. De certa forma, pode-se até afirmar uma
instrumentalizacdo politica da questdo energética em funcdo das metas externas do
pais. Percebe-se que a producédo de etanol, tém sido uma oportunidade para o Brasil
expandir e aprofundar suas relacdes exteriores, e com iSso marcar sua posicdo como

um ator cada vez mais relevante no cendrio internacional.

4.1 Etanol como vetor estratégico na politica externa brasileira

A agenda internacional publicada pelo Ministério das Relaces Exteriores
(MRE) esta de acordo com a agenda proposta internacionalmente no atual cenario. A
compatibilizacdo dos temas nacional-desenvolvimentistas e dos novos temas globais
é bem caracterizada pela lista que relaciona desde questdes sociais, ambientais e
humanitarias, até temas relacionados ao desarmamento, cooperacao tecnoldgica e uso

do espaco internacional para fins pacificos (MRE, 2007b).

Os combustiveis verdes figuram com destaque nessa lista. A preocupa¢do

brasileira com a diminuicdo da dependéncia exterior, incluindo-se ai o que diz
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respeito ao fornecimento energético, possibilitou a evolucdo da matriz energética
rumo a fontes renovaveis e menos poluidoras. Além do incentivo ao uso da
biomassa, notadamente a cana-de-agUcar, teve grande impulso desde os anos 1970.
Isso se refletiu nos resultados apresentados pelo Balanco Energético Nacional 2009,
com ano base em 2008, que comprovou as transformacGes da oferta de energia nos

altimos anos, conforme observado no Gréafico 6.
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Grafico 6 — Participacdo das principais fontes energéticas na oferta brasileira de energia (1940 — 2008)
Fonte: Balango Energético Nacional 2009 — ano base 2008

A busca por fontes renovaveis de energia diante dos efeitos nocivos dos
combustiveis ndo-renovaveis no meio-ambiente e a possibilidade de escassez
demonstram a crescente relevancia que o desenvolvimento de tecnologias no setor de
biocombustiveis tem adquirido para o governo brasileiro, na base de uma estratégia
mais ampla de desenvolvimento social e criacdo de empregos em regifes menos
desenvolvidas, como tem buscado a diplomacia sob o governo do Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva.

O Presidente tem sido o ator principal de uma nova fase da politica
externa do pais ancorada na popularizagdo do etanol como
combustivel ideal para o século XXI. Nos Ultimos tempos, nada teria
um peso politico maior para o Brasil do que o de lider do processo de
substituicdo do petréleo por energias alternativas. Em suas viagens,
Lula sempre afirmou que a producdo dos combustiveis verdes no

Hemisfério Sul € ideal para uma melhor distribuicdo de renda para
milhGes de pessoas dessa regido do planeta. (SIMOES, 2007, p. 12).

A partir de 2003, o0 anseio da projecdo internacional adquire forma concreta,

convertendo-se em meta da politica externa. O processo de influéncia matua entre o
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ambiente interno e externo faz da politica brasileira uma linha praticamente

ininterrupta entre o interesse nacional e global (ALMEIDA, 2004).

Desde o inicio do governo Lula, nota-se uma acentuada intersec¢do de temas
nacionais e internacionais. Exemplo disso foi a priorizagdo das metas de
administracdo em torno dos biocombustiveis. Um programa publico de ampla
abrangéncia, congregando diferentes setores e reparticbes governamentais, incluindo
0 Ministério das RelacBes Exteriores, elevado a carater de comprometimento
nacional com a causa global de reducdo dos impactos causados pelos combustiveis
fosseis e do importante papel destas fontes energéticas para 0 crescimento e

desenvolvimento das sociedades modernas.

Ao entrar no Pal&cio do Planalto, todos os visitantes deparam-se com
enorme painel sobre o Programa Brasileiro de Etanol. Em todas as
viagens do Presidente Lula ao exterior e em todos os contatos com
visitantes estrangeiros ao Brasil, 0s biocombustiveis sempre tém papel
de destaque. A determinacéo do Presidente em difundir o emprego de
biocombustiveis no mundo é, sem duvida, uma das marcas de sua
administracdo. Em suas viagens, Lula sempre afirmou que a producéo
dos biocombustiveis no Hemisfério Sul é ideal para uma melhor
distribuicdo de renda para milhdes de pessoas dessa regido do planeta.
(SIMOES, 2007, p. 11).

Para o atual governo, o desenvolvimento destas novas fontes energéticas pode
constituir, em longo prazo, na base de uma estratégia de insercdo internacional mais
positiva para o Brasil, haja vista 0 dominio tecnolégico que o pais possui no setor e a
crescente demanda interna e externa. Nesse sentido, tem se destacado na agenda de
politica externa brasileira a importancia da matriz energética dos biocombustiveis,
uma vez que a mesma possibilita resultados expressivos sobre as mais diversas areas,
tanto na teméatica ambiental como na criacdo de possibilidades de desenvolvimento

econbmico e social de varios paises.

Os biocombustiveis sdo uma grande prioridade do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Ele est4 convencido de que os biocombustiveis
ndo so6 contribuem para o desenvolvimento brasileiro, mas que a nossa
experiéncia nessa area pode ser transmitida a varios outros paises em
desenvolvimento. De certa forma, sentimo-nos um pouco responsaveis
em transmitir isso a alguns outros paises. Nossa posi¢ao esta sempre
baseada na coordenacdo entre o Itamaraty, Casa Civil, Ministério de
Minas e Energia, Ministério da Agricultura e outros érgdos. Temos de
levar ndo s6 a imagem dos biocombustiveis brasileiros, mas, mais do
que isso, tentar levar a experiéncia dos biocombustiveis brasileiros
para outros paises (LAGO, 2009, p. 124).
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Em seu discurso de encerramento da Conferéncia Internacional de
Biocombustiveis que aconteceu em S&o Paulo, em novembro de 2008, o Presidente
Lula citou que no mundo existem 15 paises que controlam 99% da producéo total de
gas e petréleo, enquanto mais de 100 paises possuem vocacdo natural para a
producdo sustentavel de biocombustiveis (DA SILVA, 2008).

Por meio da diplomacia do etanol, o Presidente Lula vem disseminando a
imagem do Brasil. Com a intencdo de assinar acordos para o setor, o Presidente
brasileiro ja fez viagens a diversos paises. Esta posi¢cdo reforca o viés universalista e
pragmatico da presente forma de execucdo e implementacdo da politica externa.

Com a agenda internacional tomada por questdes ambientais, pelos aumentos
no preco do petréleo e pela inseguranca energética, a agroenergia tornou-se uma
estratégia adequada para universalizacdo das relacGes internacionais. Também,
estando o Brasil avancado tecnologicamente no setor, sobretudo na producgédo de
etanol, cria-se uma oportunidade Unica a ser explorada pelo pais. A diplomacia do
etanol tem sido explorada pelos formuladores de politica externa no Brasil nédo
apenas como possibilidade de vender a tecnologia desenvolvida pelo pais, mas
também pelo viés desenvolvimentista compreendido na questdo. Uma vez que, a
questdo ambiental esta inserida na politica, assim como a possibilidade de producéo
deste bem por paises pouco desenvolvidos, expandindo a pauta de exportacdo dos
mesmos (ALMEIDA, 2007).

Além disso, esta politica tem possibilitado um maior nimero de parceiros
comerciais, na medida em que a cada nova viagem presidencial, pautada na politica
do etanol, seguem na comitiva presidencial representantes do empresariado
brasileiro, que se reinem com seus parceiros locais para promover intercambios e

também mais comércio.

A promocao dos biocombustiveis brasileiros, com énfase no etanol a partir da
cana-de-agUcar, como solucdo a iminente crise energética e resposta a preocupacgéo
manifesta na comunidade internacional com a questdo ambiental, coloca o Brasil em

posicdo de destaque. A promoc¢do dos biocombustiveis ndo apenas serve as
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necessidades contemporéneas de encontrar uma fonte renovavel de energia, mas

também contribui para a consolidacdo do desenvolvimento do pais.

O que nos gostariamos é que os paises ricos, ao adentrarem a era dos
biocombustiveis, facam parcerias com o0s paises mais pobres,
sobretudo na Africa, para que a gente possa produzir I4, parte dos
biocombustiveis que os paises ricos desejam. E uma forma de a gente
ajudar a desenvolver a Africa, e é uma forma de resolver o problema
da migracdo. Enquanto ndo tiver esperanga, emprego e renda, as
pessoas se tornardo ndmades, viajando pelo mundo afora. E preciso se
que tenha politicas de solidariedade e politicas de desenvolvimento. O
que nés ndo podemos € falsear uma discussdo tdo séria como a
renovagdo da nossa matriz energética. O que o Brasil tem a oferecer
s80 0s nossos 30 anos de experiéncia, é o atingimento de sete milhGes
de carros flexfuel. Por fim, eu queria dizer para vocés que o Brasil
esta disposto, sobretudo com os paises mais pobres e com o continente
africano — a fazer a transferéncia daquilo que nds conhecemos. NGs
ndo queremos ser os donos da verdade na &rea de biocombustiveis,
mas ndo queremos permitir que nenhuma falsa idéia ou nenhuma
mentira seja contada sobre os biocombustiveis (DA SILVA, 2008).

Cada vez mais, o Presidente Lula tem buscado promover, no plano interno,
condi¢cbes necessarias para que o Brasil se torne um grande produtor de fontes
alternativas de energia. Por outro lado, no plano externo, tem buscado potencializar
as oportunidades comerciais no sentido de reforcar a condi¢do brasileira como um

dos maiores fornecedores de etanol no mercado internacional.

Nos ultimos anos, varias iniciativas do governo federal confirmam a
importancia do etanol na agenda brasileira, como a criacdo do Departamento de
Energia no MRE em 2006, o lancamento do Forum Internacional de
Biocombustiveis, em 2007, a realizacdo da Conferéncia Internacional sobre
Biocombustiveis, que aconteceu em novembro de 2008 em Sédo Paulo, e contou com
a presenca de 100 paises e 30 organizacdes internacionais, e a recente inauguracao
do Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (CTBE), em
Campinas neste ano (AGENCIA BRASIL, 2010).

O Departamento de Energia do MRE foi criado devido a importancia
que a questdo da energia adquiriu nas questdes internacionais. A idéia
era reunir do lado brasileiro da diplomacia, as informacdes e 0s
elementos da politica interna em relagdo a energia, e do lado externo
recolher  informagBes sobre tendéncias e  acontecimentos
internacionais nessa area para que o MRE possa cumprir sua fungéo
de transmitir ao governo e a presidéncia sugestdes de politicas e de
acompanhamentos de questBes essenciais sobre o assunto (LAGO,
2009, p. 49).
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O F6rum Internacional de Biocombustiveis foi lancado em 02 de marco de

2007, na sede da ONU em Nova York. A iniciativa ¢ formada por Brasil, Africa do

Sul, China, Estados Unidos, India e Unido Européia. O objetivo é aumentar a

eficiéncia na producdo, distribuicdo e consumo de biocombustiveis em escala global.

Em seu pronunciamento, Lula citou os 30 anos da experiéncia brasileira em

pesquisas sobre 0s biocombustiveis e lembrou que o pais ja conseguiu reduzir em

40% sua dependéncia dos combustiveis fosseis, embora ja tenha conseguido a auto-
suficiéncia na producdo de petréleo (ONU, 2010).

E extremamente importante poder trabalhar com outros paises no

sentido de criar um ambiente favoravel a divulgacdo de um modelo. O

que nos estamos mostrando € um modelo que pode ampliar a

participacdo de biocombustiveis no mundo, e que possa também fazer

com que se tenha um efeito muito positivo em termos de aquecimento
global (SIMOES, 2007, p. 22).

A intensa producao de alcool combustivel iniciada na década de 1970 colocou

0 pais em uma privilegiada posicdo no desenvolvimento e na pesquisa de alternativas

as fontes tradicionais de energia. Isso tem sido utilizado politicamente pelo governo

do Presidente Lula com o objetivo de ampliar a participacdo brasileira no cenario

mundial reafirmando a posicdo de o pais ser um global player, capaz de exercer
influéncia e lideranca em alguns setores, como energético aqui em estudo.

Em todas as viagens do Presidente Lula ao exterior e em todos 0s

contatos com visitantes estrangeiros ao Brasil, os biocombustiveis

sempre tém papel de destaque. A determinacdo do Presidente em

difundir o emprego de biocombustiveis no mundo é, sem duvida, uma

das marcas de sua administracdo. A energia é elemento fundamental

para 0 crescimento e o desenvolvimento das sociedades modernas. A

vantagem comparativa do Brasil em relacéo aos biocombustiveis pode

ser fundamental para o desenvolvimento do Pais e do seu novo papel
no mundo (SIMOES, 2007, p. 12).

Nos nove primeiros meses do segundo mandato, o Presidente Lula, viajou
para 24 paises. O Presidente circulou em dnibus movido a etanol com o rei, Carlos
Gustavo, pelas ruas da capital Estocolmo, juntou-se a primeira ministra jamaicana,
Portia Simpson Miller, para langar uma usina de producdo de combustivel no pais, e
esteve com o entdo Presidente dos Estados Unidos, George Bush, para assinar um
memorando de incentivo a producdo de etanol pelos paises caribenhos e América
Latina. Os esforcos do Presidente brasileiro mostram que a politica externa do pais
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estd ancorada na popularizacdo do alcool combustivel, consolidando o Brasil como
lider do processo de substituicdo de petroleo por fontes renovaveis (PINHEIRO,
2008).

A politica do atual governo de incentivo a producdo de biocombustiveis,
sobretudo o etanol, fonte energética que o Brasil apresenta vantagens em relacdo aos
demais produtores, permite ao pais o alargamento e a intensificacdo de sua insercao
no plano internacional. Para demonstrar a importancia que os biocombustiveis

adquiriram, cabe citar uma noticia no Ministério das Rela¢es Exteriores:

No ano de 2006, 425 milhdes de toneladas de cana foram processadas
em 310 usinas no Brasil, produzindo 30 milhdes de toneladas de
acucar e 17 milhdes de metros cubicos de etanol. Estimativas recentes
indicam que os mercados potenciais (externo e interno) para o etanol e
acucar brasileiros usariam em 2012-2013 cerca de 685 milhGes de
toneladas de cana, produzidas em 6,4 milhGes de hectares; para isso,
no Centro-Sul seriam usadas 77 novas unidades de producdo, com
investimentos de US$ 14,6 bilhdes. Em 2012-2013, cerca de 60% da
cana seria destinada ao mercado interno; no total, além do acUcar,
seriam produzidos 35,7 milhGes de metros clbicos de etanol (7
milhGes de metros clbicos para exportacdo) (MACEDO, 2007, p.
177).

Em termos da promocéo do desenvolvimento econdmico, constata-se que o
etanol produzido a partir da cana-de-acUcar corresponde a uma alternativa atraente
para paises do continente asiatico, africano e americano.

O Brasil também tem insistido no enorme potencial dos
biocombustiveis, como instrumento de transformacdo econémica e
social nos paises mais pobres. Eles geram renda e empregos,
sobretudo no campo. Produzem energia limpa e renovavel. Séo
exemplo de sustentabilidade, de equilibrio entre o0s aspectos
ambiental, social e econbmico. Esse é o projeto no qual deposito

grande esperanca, sobretudo para o futuro de muitos paises africanos,
asiaticos, da América Central e do Caribe (DA SILVA, 2008a).

Na Conferéncia Internacional dos Biocombustiveis 4 o0s discursos do

Presidente Lula e do Ministro Celso Amorim ressaltaram a producdo de cana como
uma forma de incluséo social e aumento da qualidade de vida. Apontaram também o0s
éxitos alcancados com a exportacdo de etanol para outros paises, e destacaram o

complexo inaugurado da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

* Discursos disponiveis em <www.biofuels2008.com/br> Acesso em: 20 nov 2009.
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em Acra, capital de Gana, e também as parceiras de transferéncias de tecnologia para

paises como India e Guiné-Bissau.

Além da tematica relacionada ao desenvolvimento social e econémico, tem
sido constatado que o vetor da preservacdo ambiental estd intimamente ligado &
matriz energética dos biocombustiveis. Nesse sentido, os combustiveis renovaveis
adquirem importante papel enquanto promotores do desenvolvimento sustentavel,
além de serem alternativa aos problemas de abastecimento energético. A questdo
ambiental tem chamado a atencdo de diversos paises e tem sido constante objeto de

conferéncias internacionais.

Os impactos causados pela utilizacdo dos combustiveis fdsseis, como o
aquecimento global, demanda uma articulacdo coordenada de alcance global, que
compreenda especialmente a atuacdo conjunta de diversos atores e a cooperacao
entre 0os Estados. O mundo pode estar diante da configuracdo de uma ordem
ambiental internacional com a busca de praticas comuns para se lidar com essa
questdo. Assim, a promocdo dos biocombustiveis pode fortalecer a ativa atuacdo
brasileira na temética ambiental, correspondendo a uma alternativa viavel diante dos

obstéaculos os combustiveis ndo-renovaveis (RIBEIRO, 2008).

O Brasil é o pais com maior probabilidade de ampliacdo de lavouras
direcionadas aos biocombustiveis. A area plantada para a producdo de energia
poderia passar de 66 milhdes de hectares para 394 milhGes. Apesar das criticas aos
combustiveis verdes, a expansdo das lavouras ndo faria do pais uma grande lavoura
(PIRES, 2007).

A Ministra Dilma Roussef (2008) destacou em seu discurso, na Conferéncia
Internacional dos Biocombustiveis que o etanol produzido a partir da cana utiliza
apenas 0,5% da totalidade de terras do pais e menos de 10% do total de terras
agricultaveis. Portanto, é uma porcentagem muito pequena em comparagdo ao de
outros produtos. Este argumento desfaz a tese de que o alcool proveniente da cana
poderia competir com a producéo de alimentos.

A indlstria da agroenergia é uma area prioritaria no governo Lula.
Nés tiramos o setor do anonimato. Em todas as reunides
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internacionais que o0 governo participa nos temos a preocupacao de
mostrar a relevancia do setor no Brasil, até porque nés somos
competitivos, somos 0 maior produtor de aclcar e 0 segundo maior
produtor de etanol do mundo (ROUSSEF, 2010)

O plano de zoneamento agro-ecolégico elaborado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento desfaz o mito de que os canaviais do etanol
estariam invadindo a Amazonia brasileira. O plano impede que as plantacdes de cana
ocupem espacos originalmente pertencentes aos biomas brasileiros. Além disso, a
floresta Amazdnica estd muito distante das areas onde se concentram 0s canaviais

brasileiros.

A acgdo para aumentar a utilizacdo dos combustiveis verdes em larga escala
abre a possibilidade de formagdo de um mercado mundial para o etanol. O pais tem
trabalhado ndo somente para ampliar a producdo de etanol, mas também para
transferir experiéncia e tecnologia. Mesmo que haja uma relativa perda com a cesséo
de tecnologia, os ganhos sdo superiores, pois a utilizacdo de biocombustiveis pode
elevar o pais ao status de principal produtor deste produto.

A lideranga que o Brasil possui atualmente no setor de
biocombustiveis representa uma vantagem comparativa fundamental.
Se bem empregada e desenvolvida, pode auxiliar na commoditizacéo

do etanol e na transformacdo do Brasil em poténcia energética de
primeira grandeza (SIMOES, 2007, p.16).

A producdo de biocombustiveis € uma oportunidade para o Brasil ampliar e
aprofundar suas relagdes exteriores, e com iSSO marcar sua posi¢cdo como um ator de

destaque no cenario internacional.

4.2 O mercado internacional de etanol

Simdes (2007) expbe as estratégias desenvolvidas pelo governo brasileiro
para alcancar esses objetivos que se compde de varias acOes e esta estruturada em
trés vertentes: global, regional e bilateral.

Na vertente global, a acdo brasileira tem se pautado pelo objetivo de
democratizar a producdo internacional de energia, com diminuicdo de assimetrias e

desigualdades entre consumidores e produtores.
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Para tanto, o pais tem defendido a adocdo de normas e técnicas
internacionais que possibilitem o mercado global para esse produto.
Para criar um mecanismo de coordenacdo entre 0s maiores
produtores/consumidores foi criado o Forum Internacional de
Biocombustiveis. E objetivo de o Brasil estimular estudos cientificos e
inovacOes tecnoldgicas que garantam a sustentabilidade no longo
prazo da producdo de biocombustiveis, assim como a nao-
interferéncia de sua produgdo no cultivo de alimentos (SIMOES,
2007, p.13).

Na vertente regional, o pais tem incentivado a integracdo energética nos

paises da América do Sul, com a promocéo e diversificacdo da matriz nos paises e 0

estimulo aos biocombustiveis. Foi assinado um Memorando de Entendimento do
MERCOSUL para aumentar a cooperagéo no assunto.

A integracdo das cadeias produtivas e de comercializagdo do etanol na

regido tem a finalidade de contribuir para o aproveitamento das

vantagens comparativas dos paises sulamericanos no campo dos

biocombustiveis, reconhecendo a oportunidade de se produzir riqueza

e desenvolvimento de modo sustentavel na regido (SIMOES, 2007.
p.13).

No campo bilateral, a atuacdo brasileira compreende iniciativas de
cooperacao técnica e de promoc¢do de intercambio cientifico e académico. Sua
operacionalizacdo tem-se dado por meio da assinatura de acordos (SIMOES, 2007).
“O Brasil est4 engajado na busca de novas tecnologias e na manutencéo do papel de
destaque mundial no segmento de bioetanol” (MDIC, 2009a).

A promocdo da agroenergia caracteriza-se como um dos principais elementos
da atual politica externa brasileira, como pode ser notado pelas recentes medidas
adotadas pelo Presidente Lula de incentivar a criagdo de indUstrias para a producao
de etanol em paises em desenvolvimento e assinando acordos de cooperacao técnica
e solicitando a criagdo de mercados globais. A efetivacdo da utilizacdo de
biocombustiveis em ambito global pode fomentar significativamente a partipacdo do
pais no comércio internacional e solidificar sua posi¢cdo diante dos demais atores do

cenério internacional.

O Brasil tem se aproximado de varios paises africanos com objetivo de
promover a producdo de biocombustiveis, especialmente o etanol, oferecendo
suporte tecnoldgico, nuam tentativa de expandir a producdo mundial e incentivar o

desenvolvimento econdémico e social e a diversificacdo das fontes energéticas na
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regio. Com outros paises, como EUA, Japdo, Suécia, India, entre outros, o governo
tem firmado acordos com a finalidade de exportar etanol e desenvolver a sua
tecnologia de producdo por meio do compartilhamento de conhecimeto técnico. O

proposito é criar um mercado internacional de etanol.

Vérios paises iniciaram projetos de substituicdo para se proteger das
oscilacGes e impactos negativos do petréleo. Os combustiveis verdes tornaram-se
tema prioritario de pesquisa e desenvolvimento nas pautas de cooperacdo com
diversos paises e regides, como a Alemanha, China, EUA, Japdo e paises membros
da Unido Européia. Organizagdes e foruns internacionais como a UNIDO, a OEA, a
Conferéncia Ibero-americana e o IBAS também tem enfatizado o assunto em seus

respectivos programas de trabalho.

Com o objetivo de promover o mercado internacional de etanol, o governo
brasileiro tem firmado acordos internacionais com diversos paises na area energética.
Estes acordos evidenciam algumas estratégias adotadas pelo atual governo no plano
internacional para promover o mercado de biocombustiveis, buscando potencializar
sua condicdo de maior produtor mundial de etanol. A seguir serdo analisadas 0s
principais acordos que o Brasil tem assinado com os principais atores do cenario

mundial de etanol.

4.2.1 Relagéo Brasil — Estados Unidos no ambito do etanol

O Brasil e os Estados Unidos sdo lideres na producdo de etanol, juntos
respondem por 70% da producdo mundial. Os dois paises tém trabalhado para
ampliar o uso do etanol aos combustiveis derivados do petréleo. Os norte-americanos
produzem grande volume de etanol a partir do milho, diferentemente do Brasil que

prioriza a cultura da cana-de-agUcar.

O ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, considera a parceria com
0s norte-americanos para a producdo de biocombustiveis um novo modelo de
relacionamento entre Brasil e Estados Unidos (AMORIM, 2010).

Em 2006, Brasil e EUA em parceria com o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) langaram um protocolo para a criagdo da Comisséo
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Interamericana do Etanol. O objetivo da entidade seria promover o uso do alcool e
integrar o continente americano por meio do fomento ao combustivel. Entre os
objetivos especificos da comissdo, destaca-se: integracdo técnica cientifica, avaliacao
de investimentos para o desenvolvimento da agricultura e da infra-estrutura
produtiva e a definicdo de politicas para a criagdo de um mercado mundial para o
etanol. Nesse periodo, o entdo Presidente em exercicio indicou a vontade de
aumentar para 20% a quantidade de etanol adicionada a gasolina, 0 que aumentaria a
demanda do mercado por importacdes de etanol (AGENCIA BRASIL, 2006).

Em 2007, foi firmado um Memorando de Entendimento sobre
Biocombustiveis entre os governos do Brasil e dos EUA. Nele sdo abordados os
seguintes aspectos (MRE, 2007a):

— Foco bilateral: pesquisa e desenvolvimento para fontes renovaveis de

préximas geracdes, com destaque para o etanol celulésico;

— Foco terceiros paises: Fomento para a producdo de biocombustiveis em
terceiros paises, dando preferéncia aos paises da América Central e do
Caribe.

— Foco multilateral: desenvolvimento do mercado internacional de
combustiveis renovaveis com base no estabelecimento de padrbes que
permitam a elaboracdo de especificacdo para os biocombustiveis. Este
trabalho estd sendo desenvolvido pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e o National Institute of
Standards and Technology (NIST) dos Estados Unidos no campo do
Mecanismo de Consultas Informais instalado em 2006 entre 0 MDIC e o
Departamento de Comércio dos Estados Unidos (DOC). Este Memorando de
Entendimento sugere que os resultados desta parceria sejam aplicados pelos

demais produtores e consumidores de etanol.

As propostas assinadas pelos dois paises no memorando de entendimento de
2007 tém avancado e ja beneficiam outros paises da América Central. Um das

principais preocupacfes do acordo era justamente aumentar o nimero de paises



49

produtores de alcool combustivel e atingir a internacionalizacdo do consumo,

imprescindivel para que o produto se torne uma commodity global.

Durante a Washington International Energy Conference em 2008 (WIREC
2008), representantes dos dois governos e analistas do setor se reuniram para revisar
o memorando e discutir formas de expandir globalmente a utilizagdo de
biocombustiveis. Considerando uma das alternativas mais importantes, o etanol foi o
foco da discussdo. Além disso, também foram discutidas possiveis parcerias entre 0s
setores publico e privado dos dois paises (MDIC, 2009b).

Segundo André Amado (2009), Subsecretéario de Energia e Alta Tecnologia
do Itamaraty, “este memorando abre oportunidades ndo apenas bilaterais para os dois
paises signatarios, mas também para outras nacdes”. Para Clifford Sobel,
Embaixador dos Estados Unidos, o memorando deve avancar ainda mais nos
préximos anos (SOBEL, 2009).

Durante o Ethanol Summit 2009, Clifford Sobel lembrou que o Presidente
dos Estados Unidos, Barack Obama, declarou seu comprometimento com o
desenvolvimento dos biocombustiveis, estimulando o comprometimento das
industrias com o desenvolvimento de fontes renovaveis em médio e longo prazo. Ja
André Amado destacou que o assunto é considerado estratégico para 0 governo
brasileiro, pois o pais pode exercer grande influéncia mundial com todo o
conhecimento adquirido sobre a utilizacdo do etanol a partir da cana (ETHANOL
SUMMIT, 2009).

A Agéncia Norte-Americana de Protecdo Ambiental (EPA, na sigla em
inglés) anunciou que o etanol brasileiro diminui as emissdes de GEE em 61% em
relacdo a gasolina, o que o caracteriza como um combustivel avancado. Este
reconhecimento abre o mercado norte-americano e mundial para o etanol brasileiro o
que pode contribuir para a reducdo das tarifas de importacdo impostas ao produto
pelo governo dos EUA (NASSAR, 2010).
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4.2.2 Relagdo Brasil - MERCOSUL no ambito do etanol

O Brasil tem incentivado a integracdo energética da América do Sul, com a
promocédo da diversificacdo da matriz energética nos paises da regido e o estimulo
aos biocombustiveis. A integracdo das cadeias de producédo e de comercializacdo do
etanol e do biodiesel na regido — incluindo aspectos de regulacao e fiscalizagdo — tem
a finalidade de a contribuir para o aproveitamento das importantes vantagens
competitivas dos paises sul-americanos no setor dos combustiveis renovaveis,
reconhecendo a oportunidade de se produzir riqueza e desenvolvimento de modo
sustentdvel na regido. Para tal foi assinado, em 2006, um Memorando de
Entendimento entre o governo da Argentina, Brasil, Paraguai, uruguai e Venezuela
para estabelecer um grupo de trabalho especial sobre biocombustiveis,

considerando:

As necessidades de fortalecimento da cooperagdo entre os paises do
MERCOSUL em areas estratégicas, inclusive energia; a adogdo por
paises do bloco de legislacdo interna relacionada com combustiveis
renovaveis; a adocdo por paises do bloco de legislagdo interna
relacionada com  biocombustiveis; 0s interesses  comuns
compartilhados pelas Partes em relacéo ao desenvolvimento de fontes
energéticas seguras, renovaveis e ambientalmente sustentdveis; o
desejo de expandir a producdo e o consumo de biocombustiveis, em
particular etanol e biodiesel; os beneficios para 0 meio ambiente e
para 0 desenvolvimento de comunidades rurais decorrentes do uso de
fontes alternativas de energia, tais como os biocombustiveis; a
importancia estratégica da cooperacdo energética entre os paises do
MERCOSUL, em particular no campo de biocombustiveis, e em
especial, em relacdo ao etanol, biodiesel e tecnologias relacionadas; a
importancia de promover 0 processo de integracdo produtiva no
MERCOSUL e o desejo de fomentar a ativa participacdo dos setores
publico e privado, em especial dos paises de menor desenvolvimento
relativo, como um dos instrumentos para a superacdo das assimetrias
existentes no interior do bloco regional (MERCOSUL, 2010).

Neste memorando ficou entendido que as partes deveriam estabelecer um
grupo de trabalho para apresentar um programa de cooperacdo na area de
biocombustiveis e suas tecnologias, com base nos conceitos estabelecidos e segundo
as prioridades nacionais. Este grupo de trabalho deveria propor medidas para
(MERCOSUL, 2010):

— Incentivar a producdo e consumo de etanol;
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— Realizar um levantamento comparativo dos marcos regulatérios de
biocombustiveis no MERCOSUL;

— Estimular a estruturacdo de cadeias produtivas integradas no setor de
biocombustiveis no MERCOSUL;

— Incentivar a cooperacdo técnica sobre etanol e biodiesel entre entidades
publicas e privadas dos Estados Partes do MERCOSUL;

— Incitar programas conjuntos de pesquisa sobre producdo e uso de etanol
levando em consideracdo os programas, projetos, mecanismos e instrumentos

de cooperacao bilaterais e regionais existentes;

— Promover o intercambio de informacOes a respeito dos aspectos técnicos e
tecnoldgicos relacionados a producdo e a utilizacdo de etanol e biodiesel,
inclusive aqueles que se referem as modificagdes necessarias para adaptar o0s
automoveis, segundo o uso de diferentes niveis de mistura de etanol aos

combustiveis fosseis;

— Facilitar a capacitacdo para a producdo sustentavel de biocombustiveis,
incluindo avaliacdo de impacto ambiental, utilizacdo da terra, uso de residuos,
eliminacdo e reciclagem de residuos, infra-estrutura de distribuicdo, logistica,
entre outros aspectos.

A politica energética do Uruguai € extremamente integrada com a de outros
paises membros do MERCOSUL apresentando um panorama propicio ao
desenvolvimento de etanol com um sistema legal forte e mercados financeiros
abertos a investimentos. O governo tomou Varios passos para promover a industria,
inclusive o estabelecimento da Comissdo Nacional de Biocombustiveis e do
Programa Nacional de Bioetanol.

Os ministros integrantes da Camara de Comércio Exterior (CAMEX)
aprovaram em reunido realizada no dia 22 de fevereiro de 2010 a diminuicio
temporaria do imposto de importacdo do etanol, que passara de 20% para zero.

Assim, o etanol fara parte da Lista de Excecdo a Tarifa Externa do MERCOSUL
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(TEC), pela qual cada pais tem direito a diferenciar as aliquotas de 100 produtos,
independente da tarifa comum do bloco (MDIC, 2006).

O secretario executivo da CAMEX, Mario Mugnaini, destacou que a
alteracdo faz parte da politica do governo de recompor o estoque do produto no
Brasil. O secretario afirmou ainda a importancia de sinalizar aos demais blocos
econdmicos que o pais tem capacidade de reduzir tarifas e gostaria que os demais
seguissem 0 mesmo caminho (MDIC, 2006).

4.2.3 Relagéo Brasil — Japdo no dmbito do etanol

Foi assinado em 2001 o primeiro acordo de compra e venda de etanol para o
mercado japonés. Pelo acordo, a Mitsui Corporation, a maior trading company do
Japdo, passaria a ter preferéncia na aquisicdo de alcool combustivel para revenda no
mercado nipbnico. Pelo lado brasileiro, assinaram o acordo a Companhia
Importadora e Exportadora (COIMEX) e a UNICA. Durante o seminario “A
importancia da utilizacdo do etanol na mistura com a gasolina no Jap&o” patrocinado
pelas duas empresas foram discutidas solucdes adotadas por outros paises e as
consequéncias obtidas com a reducéo de emissédo de GEE (MAPA, 2001).

O Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior brasileiro
esteve em Toquio, em 2006, com o objetivo de discutir o potencial brasileiro na
producao e fornecimento de etanol e também futuras parcerias no setor. Os diretores
da &rea de abastecimento e do setor financeiro da Petrobras assinaram em 2007 um
acordo um memorando de entendimento com o Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) com o objetivo de estabelecer cooperacdo mutua no
desenvolvimento de biocombustiveis para o mercado japonés (AGENCIA BRASIL,
2007).

Em 2008, Brasil e Japdo desenvolveram projetos conjuntos de pesquisa
técnica na area de biomassa, e também investiram no aumento do comércio bilateral,
com foco na exportacao brasileira de etanol para os japoneses. Acordos nesse sentido
foram assinados pelos ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
do Brasil, Miguel Jorge, e pelo ministro da Economia, Comércio e Industria do
Japdo, Akira Amari, além de outros representantes dos dois governos e da iniciativa
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privada de ambos paises, durante reunides realizadas em Brasilia. No memorando
assinado pelos dois ministros ficou definida a criacdo de um comité de promocao de
comércio e investimentos entre os setores publico e privado dos dois paises (MDIC,
2009a).

O Japdo pretende diminuir sua dependéncia do petrdleo. O objetivo é reduzir
em 80% a dependéncia do petréleo até 2030. Para tal, conta com a cooperagdo
tecnoldgica com o Brasil, a partir da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
O pais também pretende aumentar a compra de etanol do Brasil. Um passo para isso
foi dado em 2008 com a assinatura de um acordo comercial entre a empresa
brasileira COPERSUCAR (Cooperativa brasileira de Cana-de-aglcar) e a empresa
japonesa Japan Biofuels Supply LLP (JBSL), que previa o fornecimento de 200
milhdes de litros de etanol brasileiro por ano. (MDIC, 2009a).

Recentemente, o Ministério de Assuntos Exteriores japonés fechou um
acordo com o Brasil para cooperar na pesquisa de biocombustiveis. As duas
chancelarias decidiram compartilhar uma estratégia de pesquisa cientifica e
tecnoldgica junto com os representantes dos ministérios de Ciéncia e Tecnologia dos
dois paises. O Japdo vai colaborar com o Brasil na pesquisa biotecnoldgica e
concentrara esforcos no ambito das energias renovaveis e temas ambientais,
fornecendo tecnologia para o desenvolvimento do etanol e pesquisas sobre o cliclo
de CO2 no Amazonas (MDIC, 2009b)

4.2.4 Relagdo Brasil — Unido Européia no &mbito do etanol

A Comissdo Européia (CE) definiu como obrigatéria que até 2020, 10% da
energia consumida no continente europeu seja proveniente de fontes renovaveis,
como o etanol, com o objetivo de combater os impactos ambientais causados pelo
uso de combustiveis fésseis. Grande parte desta demanda sera suprida pelo Brasil,
com o fornecimento de etanol de cana e biodiesel de oleaginosas e sebo animal
(UNIAO EUROPEIA, 2008).

O Ministro de Minas e Energia, Edson Lobdo, e 0 Membro da Comisséo
Européia responsavel pelo setor de energia, Andris Piebalgs, encontraram-se em S&o
Paulo ,em 2007, para reforcar a cooperacdo bilateral nesse setor, no quadro do
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diadlogo Comissdo Européia — Brasil sobre politica energética. O encontro aconteceu
dutante decorreu a visita de Andris Piebalgs ao Brasil para participar da Segunda

Conferéncia Internacional sobre Biocombustiveis.

O Membro da Comissdo Européia classifica o Brasil como um parceiro
fundamental na América Latina, em razdo da sua fiabilidade e ao seu papel
estabilizador. “A importancia do pais no debate sobre os biocombustiveis, a
seguranca do abastecimento energético e as alteracdes climaticas fazem do Brasil um
parceiro privilegiado da Unido Européia nas questdes energéticas” (PIELBAGS,
2008, p. 78).

as partes confirmaram ainda o seu apoio ao prosseguimento da
cooperacdo no dominio da sustentabilidade dos biocombustiveis e a
promocao de estudos cientificos e inovagdes tecnoldgicas destinados a
garantir a sustentabilidade a longo prazo da producéo de bioenergias,
nomeadamente no quadro da Parceria Mundial em matéria de

Bioenergias e do Forum Internacional sobre os Biocombustiveis
(UNIAO EUROPEIA, 2008).

O apoio da Unido Europeia aos combustiveis verdes tem como objetivo a
reducdo das emissbes de GEEs, estimular a descarbonizacdo dos combustiveis
utilizados no setor dos transportes, diversificar as fontes de abastecimento e criar
alternativas a longo prazo ao petréleo. O desenvolvimento da producdo de
biocombustiveis proporciona novas oportunidades de diversificacdo do rendimento e

do emprego nas zonas rurais.

E importante destacar o acordo assinado entre o Brasil e os Paises Baixos,
quando nos considerandos do referido documento faz-se mencdo a localizacéo
estratégica desse pais para o transporte e o transito de biocombustiveis, sobretudo o
etanol, do Brasil para o continente europeu. Percebe-se que os Paises Baixos podem
ser a porta de entrada do etanol brasileiro em um dos maiores mercados potenciais
que € a Unido Européia. Os dois governos consideram estratégico o papel das fontes
renovaveis no enfrentamento dos atuais desafios globais e reconhecem a relevancia
de um mercado mundial de biocombustiveis que funcione de forma apropriada,

assim como a necessidade de eliminar distor¢des de mercado (MDIC, 2008b).
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Outro destaque foi um acordo firmado entre o Brasil e outro pais membro da
UE, a Suécia, no que se refere aos biocombustiveis. Ambas as partes declararam
explicitamente a necessidade de promover um mercado mundial para
biocombustiveis e tecnologias relacionadas. Além disso, destacam que o fomento
desse mercado pode ser um instrumento estratégico de desenvolvimento sustentavel

em favor de setores mais pobres, com especial atencdo as areas rurais.

Um acordo de livre comércio entre a UE e 0 MERCOSUL esta em curso, 0
que incide na abertura do mercado de etanol. Para atender a procura crescente de
biocombustiveis, a Comissao procurard garantir um desenvolvimento apropriado da
producdo interna da UE e de possibilidades de importacdo acrescidas de
biocombustiveis e de matérias-primas destinadas a sua producdo, em ambos 0s casos
num contexto de viabilidade econémica. O acUcar e o bioetanol tém grande interesse
para o Brasil, pelo que constituem elementos essenciais dessas negociacdes (UNIAO
EUROPEIA, 2006).

O peso e relevancia do Brasil no setor de biocombustiveis conferem-lhe um
papel chave na promocdo da integracdo regional no ambito do Mercosul, que pode
beneficiar da experiéncia da Unido Européia no ambito da parceria estratégica. A
integracdo do Mercosul representa igualmente um desafio para a UE, que pretende
reforcar as suas relagdes com esta organizagdo por meio de um completo e euilibrado
acordo (UNIAO EUROPEIA, 2006).

4.2.5 Relagdo Brasil — China no @mbito do etanol

Considerando o interesse mutuo no incentivo e na diversificagdo futuras da
cooperacao entre o governo brasileiro e o governo da Republica Popular da China na
area de energia, foi acordado entre as partes:

O intercdAmbio de informagdo sobre tecnologia para a geragdo de
energias renovaveis, tais como as hidrelétricas, os biocombustiveis e
outras fontes de energia; extensdo da cooperacdo e troca de
experiéncia na produgdo e no uso do etanol combustivel, promovendo,
de forma conjunta, o desenvolvimento e a aplicacdo dos
biocombustiveis e o estimulo & formacao de parcerias sino-brasileiras,
incluindo associa¢Bes, com 0 objetivo de intensificar o comércio
bilateral de maquinas e equipamentos para a producdo de
biocombustiveis, entre outras areas (MRE, 2005).
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Neste protocolo assinado foi decidido que ambas as partes iriam se esforcar
para transformar o etanol em uma commodity energética e promoveriam seu uso no

ambito internacional.

Em dezembro de 2009, a Petrobras Biocombustivel (PBio) e a Petrochina
firmaram um acordo para a realizacdo de pesquisas conjuntas para avaliar a
viabilidade técnica e econdmica do desenvolvimento de projetos de producdo de
alcool combustivel no Brasil. Em razdo das necessidades de adogdo de mistura de
etanol a gasolina em grande parte do territorio chinés e a falta de condicdes para
abastecer o mercado exclusivamente com producdo local, a China pretende ndo sé
buscar suprimentos, mas também investir em producdo prépria do produto no Brasil
(PBio, 2009).

De acordo com a UNICA (2008), a China quer fortalecer cooperacdo com o
Brasil para a producéo de &lcool combustivel. O Objetivo seria reduzir a dependéncia
do petrdleo e garantir beneficios para 0 meio-ambiente, principalmente a reducéo de
GEEs. O vice-ministro de Energia da Comissdo de Desenvolvimento e Reforma
Nacional da China lidera uma missdo que visa conhecer de perto o setor
sucroalcooleiro brasileiro e também participar de eventos com o “Brasil
Biocombustiveis” que aconteceu em novembro de 2008 em S&o Paulo, entre outros

foruns.

A UNICA destaca quatro aspectos da cooperacdo Brasil-China em etanol
(UNICA 2008):

— Negdcios (joint ventures), cooperacao técnica e académica;

— Aperfeicoamento de acordos governamentais para aumentar o uso de etanol;
— Transferéncia de tecnologia para a producéo e know how de distribuicéo;

— Incremento da transferéncia tecnoldgica dos automdveis flexfuel para a China.

Atualmente a China é um dos maiores produtores mundiais de etanol, atras

dos EUA e do Brasil, e lider na producéo de etanol no continente asiatico. O governo
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chinés pretende continuar a cooperacgdo técnica e de negocios com o Brasil e, assim,

fortalecer a producéo e o consumo de etanol nos dois paises (UNICA, 2009).

4.2.6 Relagdo Brasil — India no &mbito do etanol

Os governos da India e do Brasil fecharam, em 2007, um acordo de
cooperacao cientifica e tecnoldgica durante a 1a Reunido de Chefes de Estado e de
Governo do Forum de Diéalogo india— Brasil-Africa (IBAS). Os biocombustiveis
foram uma das areas definidas como prioritarias para a cooperacao. A parceria
Brasil-india é estratégica no sentido de criacdo de um mercado mundial para os
combustiveis renovaveis, como o etanol derivado de cana-de-agucar. Segundo Paulo
Goes Filho, assessor de Relacdes Internacionais da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), “para o etanol se transformar em uma commodity internacional ha
necessidade de que mais de um pais participe do comércio internacional, e a india é o

segundo produtor de cana do mundo, depois do Brasil” (UNICA 2010).

Os dois paises ja haviam assinado, em 2002, um memorando de entendimento
para cooperacdo tecnoldgica na éarea de mistura de etanol em combustivel para
transportes. Em 2006, na Culpula do IBAS, Brasil, Africa do Sul e india
comprometeram-se a facilitar a transferéncia tecnoldgica e a promogéo da producéo e
do consumo de combustiveis renovaveis com o objetivo de estabelecer um mercado

mundial de biocombustivel, sobretudo o etanol.

4.2.7 Relagdo do Brasil e outros paises no ambito do etanol

Desde o inicio do governo Lula, o pais tem se aproximado de paises africanos
com o obejtivo de promover a producdo de biocombustiveis, sobretudo o etanol, na
regido e oferecer suporte tecnoldgico, numa tentativa de expandir a producao
mundial e estimular o desenvolvimento econdmico e social e, também, diverdificar

as fontes energéticas na regido.

De acordo com os dados coletados no site do Departamento de Atos
Internacionais do Ministério das Relacfes Exteriores (DAI-MRE), até presente data

mais de 22 acordos bilaterais ou multilaterais na area de energia foram assinados, em
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alguns casos envolvendo espcificamente os biocombustiveis, como o etanol, como

mostra a Tabela 7.

ACORDO/PARTES

LOCAL/DATA DA ASSINATURA

Memorando de Entendimento entre Brasil e Paises Baixos

Haia, 11 de abril de 2008

Memorando de Entendimento entre Brasil e Unido
Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA)

Uagadugu, 15 de outubro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Burquina Faso

Uagadugu, 15 de outubro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Dinamarca

Copenhague, 13 de setembro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Suécia

Estocolmo, 11 de setembro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Mogambique

Brasilia, 6 de setembro de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Panama

Panama4, 10 de agosto de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e México

Cidade do México, 6 de agosto de
2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e Chile

Santiago, 26 de abril de 2007

Memorando de Entendimento entre Brasil e EUA

Séo Paulo, 9 de marco de 2007

Memorando de Entendimento entre Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e a Venezuela

Brasilia, 15 de dezembro de 2006

Memorando de Entendimento entre Brasil e China

Pequim, 30 de setembro de 2005

Memorando de Entendimento entre india, Brasil e Africa
do Sul

Brasilia, 13 de setembro de 2006

Protocolo de Intencdes entre Brasil e Belize

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de
2005

Protocolo de Inten¢des entre Brasil e Costa Rica

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de
2005

Protocolo de Inten¢des entre Brasil e El Salvador

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de
2005

Protocolo de IntencGes entre Brasil e Panama

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de
2005

Protocolo de Inten¢des Brasil e Guiana

Cid. da Guatemala, 13 de setembro de
2005

Memorando de Entendimento entre Brasil e Jamaica

Kingston, 16 de maio de 2005

Memorando de Entendimento Brasil e Venezuela (Etanol)

Caracas, 14 de fevereiro de 2005.

Memorando de Entendimento Brasil e Venezuela

(Biodiesel)

Caracas, 14 de fevereiro de 2005.

Memorando de Entendimento entre Brasil e Equador

Quito, em 25 de agosto de 2004

Tabela 7 — Acordos bilaterais/multilaterais no ambito dos biocombustiveis

Fonte: DAI-MRE, 2010.
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Dentre os 22 acordos apresentados na Tabela 6 apenas 4 foram assinados no
Brasil, 0 que comprova que o Presidente tem aproveitado as viagens internacionais
para promover o etanol e o conhecimento brasileiro na produgdo, comércio e
consumo de biocombustiveis, e com isso conseguir aliados para consolidar seu

objetivo de estabelecer um mercado mundial para o etanol.

O Brasil é o pais mais avancado do mundo em termos de tecnologia na
producdo e consumo do etanol derivado da cana-de-aglUcar, comprovado pelo bom
desempenho e a conquista dos consumidores brasileiros pelos automéveis flexfuel
produzidos nacionalmente (MAPA, 2007). Assim, alguns acordos como 0s assinados
com o Chile, Mogambique, Guatemala e Costa Rica tém o objetivo de compartilhar a
experiéncia brasileira em relacdo as cadeias de producdo e a comercializacdo do
etanol, abrangendo aspectos de regulacdo e fiscalizacdo. Alguns casos sdo bem
especificos, como o memorando assinado com a Jamaica, no qual ambas as partes
concordaram com o estabelecimento de consultas mdtuas para a cooperagdo técnica

direcionada ao desenvolvimento e a modernizacdo da industria sucroalcooleira.

O acordo firmado com o Equador faz uma clara referéncia ao fato de que o
desenvolvimento de uma efetiva cooperacdo energética pode conduzir a um
aprofundamento do didlogo politico entre os dois paises. Isso indica, a principio, que
0 objetivo desses acordos ndo se restringe a cooperacdo tecnoldgica ou econdmica,

mas também como instrumento de aproximacdo politica entre os dois paises.

O acordo como o México prevé a promocao do comércio de biocombustiveis
entre os paises, 0 que mostra que nao se pretende s6 transferir tecnologia por meio de
mecanismos de cooperacao, mas também vender diretamente o etanol brasileiro aos

mercados consumidores.

O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e o Presidente Victor Yushchenko
saudaram a criacdo do Grupo de Trabalho sobre Biocombustiveis, no marco do
Comité Consultivo Agricola Brasil-Ucrania, que se baseou no conhecimento
brasileiro nessa area e no interesse da Ucrania em ampliar a producdo e o uso de

combustiveis renovaveis em seu territorio, inclusive por meio de joint ventures.
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O governo brasileiro tem firmado acordos com o propésito de exportar
biocombustiveis e desenvolver sua tecnologia de producdo por meio do
compartilhamento de conhecimento técnico. Além de criar um mercado mundial de
biocombustiveis, especialmente o etanol, o objetivo é consolidar o pais como um
global player, capaz de exercer influéncia e lideranga em alguns setores, como o

energético.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, ndo ha divida que o uso crescente de energia tem
propiciado um maior crescimento econdmico e uma melhor qualidade de vida. O
aumento da demanda por energia juntamente com a maior conscientizacdo ambiental
impulsionaram o desenvolvimento de sistemas e tecnologias mais eficazes e a
diversificacdo de fontes de energia, sobretudo as consideradas limpas e renovaveis.
Além de melhores tecnologias e sistemas de geracdo de energia, também tém sido
constantes as preocupagdes com infra-estrutura de distribuicdo e regulamentacéo do
etanol. O é&lcool combustivel tem despertado o interesse de muitos agentes

econdmicos.

Os combustiveis verdes, notadamente o etanol, tornaram-se ferramentas de
atuacdo estratégicas da atual politica externa do pais. Foi constatada uma forte
conexdo entre a politica de desenvolvimento interno articulada com os temas de
politica externa, no emprego das fontes renovaveis como vetores desse

desenvolvimento.

O Brasil tem uma historia bem sucedida na utilizacdo do alcool combustivel.
Além de diminuir a dependéncia dos combustiveis fésseis, o etanol, como €
produzido no pais apresenta importantes vantagens em relagdo aos recursos ndo-
renovaveis, como a reducdo de emissdo de GEEs, a garantia de abastecimento e a
diversificacdo da matriz energética. Também, a promogdo do etanol brasileiro tem

auxiliado na execucao de outras metas da politica externa.

Os biocombustiveis, com particular atencdo para o etanol, estiveram presentes
nos discursos do Presidente Lula desde o inicio de seu governo. Na esfera regional,
0 Brasil tem se destacado na promoc¢édo da integracdo da infra-estrutura energética.
Os biocombustiveis, sobretudo o etanol, se relacionam com a diversificacdo das

fontes regionais e com a garantia do planejamento independente e desenvolvimento.

O pais tem chamado atencdo por seu desempenho em relacdo a energia,
ganhando espago em discussOes e aproveitando 0 contexto externo para fomentar
afirmativamente sua insercdo internacional. Os discursos do Presidente Lula

englobam tanto a ordem publica quanto metas globais. A meta de desenvolvimento
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dos biocombustiveis, como o etanol, constitui, no longo prazo, a base de uma
estratégia de insercdo internacional mais positiva para o pais, haja vista o dominio
tecnoldgico apresentado pelo Brasil no setor sucroalcooleiro e a crescente demanda

interna e externa.

Nesse sentido, se destaca na agenda de politica externa brasileira a
importancia dos biocombustiveis, que tem apresentado expressivos resultados nas
mais diversas areas, tanto na tematica ambiental como na criacdo de caminhos para o

desenvolvimento social e econdmico.

O carater diplomatico da energia esta diretamente ligado ao setor econdmico.
O governo Lula tem dado prioridade a promogdo do etanol no mercado internacional,
0 que, para além das justificativas climaticas, esta relacionado ao interesse brasileiro
de firmar o pais como um importante global player. Esta afirmacdo pode ser
avalizada pelo fato de que quando a tecnologia do alcool combustivel teve inicio, a
mesma ndo tinha nenhum vinculo com preocupacfes climaticas ou ambientais,
estando totalmente relacionada com a seguranca energética do pais. Em 2003,
quando ocorreu um forte crescimento da producdo de etanol, a motivacdo foi

novamente econdmica, com a intensificacdo da producdo de carros flexfuel.

A adocdo do flexfuel contribuiu para tornar o Brasil o detentor da matriz
energética mais limpa do mundo, com a participacdo de 46% de fontes renovaveis,
contra a média mundial de 13% e a dos paises industrializados de 6%, mas também
evitar, desde a criacio do ProAlcool, a emissdo de 850 milhdes de toneladas de
GEEs na atmosfera. H& ainda potencial para torna-la ainda mais sustentavel, com a
cogeracdo de energia por meio de bagaco de cana, por exemplo. A despeito do
aumento da producdo de carros elétricos, o setor de transportes no mundo dependera
cada vez mais de um combustivel verde, e o etanol brasileiro € hoje a opgdo mais

barata e eficiente. As oportunidades vao desde a exportacdo a geracdo de empregos.

contra a média mundial de 13% e a dos paises industrializados de 6%, mas
também evitar, desde a criacio do ProAlcool, a emissdo de 850 milhdes de toneladas
de GEEs na atmosfera.
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O desenvolvimento do setor agrario em paises emergentes, a tutela do meio
ambiente, o estabelecimento de alternativas energéticas capazes de superar a
dependéncia do mercado de combustiveis fosseis foram metas claras nos acordos
assinados com outros paises ou blocos econdmicos. Neste contexto, outros motivos
foram agregados ao fator econdmico para justificar o investimento no etanol,

principalmente a conscientizagdo ambiental.

No que tange a cooperacdo com 0s paises do sul, o etanol possibilitou o
intercambio de tecnologia para a producdo de cana. No que se refere as relacdes do
Brasil com os paises mais desenvolvidos, principalmente EUA e membros da UE, o
alcool combustivel tem sido utilizado como instrumento de promocéo politica e da
imagem do pais como lider no setor, o que possibilitou a comercializacdo de um
recurso nacional valorizado mundialmente e de qualidade superior aos demais
produtores. Permitiu o intercdmbio tecnoldgico, de um patamar diferenciado, e a
insercdo do Brasil como protagonista nos discursos proferidos nos féruns
multilaterais, sob o pretexto do pais ser um veiculo de promocdo de um objetivo

mundial e Unico.

A politica externa do atual governo tem destacado a conexao entre as metas
internacionais e o desenvolvimento interno. Embora existam objetivos nacionais
intrinsecos a politica externa, a dependéncia das politicas publicas a politica externa

e vice-versa alcangou um novo estagio desde o inicio governo Lula.

Lula foi responsavel por uma nova fase da politica externa do pais, apoiada
na popularizagdo do etanol. Num mundo onde seguranca energética esta fortemente
associada a poder, nada mais conveniente que ser lider no processo de substituicao
do petréleo por fontes renovdveis. Em suas viagens ao exterior, o Presidente
brasileiro tem afirmado que a producdo dos biocombustiveis no hemisfério sul é

ideal para uma distribuicdo de renda mais justa para milhes de pessoas dessa regido.

E visivel o desejo internacional por cooperagio com o Brasil, como resultado
do pioneirismo tecnoldgico que o pais desenvolveu no assunto. A crescente demanda
exige um critério preciso na escolha de parcerias, para garantir que a cooperacao

contribua para o aprimoramento dos processos tecnoldgicos, em condicGes
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equilibradas e mediante regras adequadas para uma justa reparticdo de beneficios
resultantes das pesquisas. E imprescindivel que o Brasil continue a atualizacio
tecnoldgica, por meio de pesquisa e desenvolvimento, para que 0 aumento do uso de
fontes renovaveis, notadamente o etanol, venha acompanhado de maior eficiéncia
energética e da utilizacdo racional dos recursos empregados em todas as etapas da
producéo.

O presidente Lula entrou para a historia como o grande divulgador do etanol
brasileiro. A producdo de biocombustiveis, principalmente o etanol da forma como é
produzido no pais, tem sido uma oportunidade para o pais expandir e aprofundar suas
relagcbes exteriores, e com isso marcar sua posicdo como um ator cada vez mais

relevante no cendrio internacional.

Desta forma, ficou evidente que os biocombustiveis, notadamente o etanol,
tém se consolidado como um elemento de extrema importancia na agenda da atual
diplomacia brasileira, haja vista o envolvimento de tematicas distintas, tendo
destaque o foco na promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito das
relacbes entre os paises do sul. A potencialidade do etanol brasileiro tem sido
utilizada pelo governo Lula como vetor de insercdo internacional mais ativa e
positiva do pais, contribuindo para a lideranca regional e como importante
representante internacional da promocao do etanol.

A promogdo internacional do etanol refletiu a um s6 tempo a
internacionalizacdo de objetivos antes considerados apenas na arena interna e a
internacionalizacdo de uma preocupacdo global partilhada pelos mais diversos

governos.

A questdo dos biocombustiveis tem se consolidado a cada dia. Portanto,
cumpre ao Brasil continuar a ser referéncia neste setor, lutar para que o trabalho

iniciado ndo seja em vao e que 0 pais continue a ser referéncia no setor.

Observou-se que um dos principais objetivos dessa estratégia brasileira é a
criacdo de um mercado internacional para bicombustiveis, para além da promocao da

imagem do pais como produtor e fomentador, haja vista 0s objetivos do
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desenvolvimento interno do Brasil e no &mbito dos compromissos ambientais

internacionais assumidos.

Conclui-se que a questdo energética ocupa um papel de destaque na agenda
de politica externa brasileira, especialmente no que concerne a insercao do pais no

cenério internacional.
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