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Introducéo

O trabalho propde-se a reconstituir o processo de conquista da autonomia
politico-administrativa do Distrito Federal para, em seguida, descrever a pratica
politica exercida no DF desde a institucionalizacdo da Camara Legislativa por meio
de levantamento de alguns dados sobre o perfil dos parlamentares.

No Capitulo 1 demonstramos que uma Vvez superada a anomalia
gue significava a negativa ao Distrito Federal em eleger seus representantes no
Congresso Nacional, além da proibicdo de constituicdo de um poder politico
autbnomo, a instalacdo da Camara Legislativa concretizou o exercicio da cidadania
da populagéao brasiliense na medida em que os interesses da populacdo passaram
a ser atendidos e aprimorados em razdo da superacao da propria dinamica historica
da cidade, até entdo marcada pela indicacdo de dirigentes pelo Senado,
no atendimento as demandas eminentemente de carater nacional.

No Capitulo 2, apresentamos aspectos do sistema politico do DF aos quais
julgamos contribuitivos ao propésito deste trabalho. Dadas as condi¢des financeiras
e urbanisticas de Brasilia podemos inferir que essa cidade nao é estritamente uma
representante do subdesenvolvimento brasileiro; no entanto, chama atencdo o fato
de que, concebida e criada para impulsionar o desenvolvimento, no aspecto da
politica local Brasilia reproduz praticas tradicionais, conforme apresenta Rodrigo Luz
(2009, p. 28), referindo-se ao clientelismo e a patronagem.

Nos Capitulos 3, 4 e 5 organizamos as informac8es do conjunto de deputados
distritais eleitos ao longo das sete legislaturas enquanto membros titulares.
No total foram cento e sessenta e oito (168) nomes, entre 0s quais noventa e seis
(96) inéditos, cujos dados da naturalidade (Capitulo 3), perfil profissional (Capitulo 4)
e transgressao criminal (Capitulo 5) foram investigados e descritos.

Entre as fontes estdo o site do TSE, além das publicagbes Memoria
da Céamara Legislativa do Distrito Federal, organizada pela prépria Céamara
Legislativa e Quem € guem na Camara Distrital, organizada pelo Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP). Especificamente na investigacéo

sobre o0s casos de transgressdo criminal utilizamos matérias jornalisticas.



Apoés a confeccdo de bancos de dados, os quais apresentamos no formato
de tabelas e descritivos, realizamos a classificacdo do perfil da naturalidade dos
deputados distritais de acordo com quatro grupos regionais: i) Regido de influéncia
do DF, constituida pelos estados de Goias, Minas Gerais e Bahia em alusao
a Regido Geoecondmica de Brasilia; ii) Distrito Federal; iii) Regi6es e Nordeste a
excecao da Bahia; iv) Regides Sul e Sudeste a excecdo de Minas Gerais; seguida
da classificacdo do perfil profissional segundo os setores publico e privado;
finalizada com o levantamento dos casos de transgressao criminal, considerando-se
condenacdes judiciais e indiciamentos.

Para se avaliar a importancia deste trabalho, basta dizer que, em ambito
estadual, poucos sdo os poderes legislativos institucionalizados ha menos de trinta
anos, quando anteriormente as mais novas Assembleias Legislativas foram
instaladas em 1891. Ademais, em todas as legislaturas o perfil dos parlamentares da
Camara Legislativa vem se modificando em funcdo da afirmacdo dos indicadores

socioecondmicos do Distrito Federal.

Palavras-chave: Autonomia; Camara Legislativa do Distrito Federal, Processo legislativo;
Deputados distritais; Participagéo popular.



1 Aconquistadaautonomia politico-administrativa do Distrito Federal

1.1 O Distrito Federal no periodo populista da politica brasileira:

perspectiva de representacado politica

A representacdo politica do Distrito Federal foi assegurada a partir
da ConstituicAo Republicana de 1891. Desde entdo, tal direito a auto-organizacao
dos entes federados e a cidadania dos habitantes da capital nacional foi relegado
apenas em dois contextos, intersticios de contextos autoritarios, o periodo do Estado
Novo (1937-1945) e o Regime Militar (1964-1985). Nesse sentido, “a nocao
de autonomia foi aos poucos sendo incorporadas ao longo das constituicbes
brasileiras” (BORGES, 2009, p. 17).

No caso da conquista da autonomia politico-administrativa de Brasilia,
destacam-se trés estagios: a) foi viabilizada durante o processo de reabertura
poltica; b) consagrada na Constituicdo Federal de 1988; c) efetivou-se
com a inauguracdo da Camara Legislativa do Distrito Federal e posse do governador
democraticamente eleito em 1991.

Embora a reivindicagdo da autonomia do DF fosse uma questdo
que, a partir da afirmacéo e alargamento de novas forgas institucionais, perpassasse
0 proprio processo de redemocratizacdo brasileira, tal demanda ficou latente
no momento em que reestabeleceu-se eleigbes livres e diretas a ser realizadas
em novembro de 1986 (CHAIA & CHAIA, 2008, p. 176). Ocorre que, nessa ocasiao,
a populacao brasiliense definiria a escolha de seus deputados federais e senadores
para os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988). No entanto,
tal direito a representacdo politica seria restrito na medida em que os demais entes
federados concomitantemente compuseram, para além do legislativo nacional,
0s respectivos legislativos estaduais, além da eleicdo dos governadores.

Tamanha limitacdo de direitos politicos havia sido experimentada ainda
durante o curto regime democratico vivido por Brasilia, desde 21 de abril de 1960,
com a inauguragcdo da cidade, até 31 de marco de 1964, com o golpe civico militar,

experiéncia historica portanto situada na fase final do periodo populista (1945-1964).



Assim, a populacdo “candanga™

, termo referente aos imigrantes da futura capital,
via de regra trabalhadores da construcdo civil, participou em outubro de 1960
das eleicbes presidenciais que elegeram Janio Quadros e Joao Goulart.
Nessa época, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reconhecia o direito de uma
espécie de “voto em transito” aos candangos sendo que o eleitorado foi de 16,62%
da populacao do Distrito Federal de acordo com o publicado no site do TSE (2014).
Em janeiro de 1963, a populacdo brasileira foi convocada a participacdo no
Referendo do Sistema de Governo, eleicdo que, ao decidir contra a manutencao do
sistema parlamentarista em vigor desde setembro de 1961, restituiu o sistema
presidencialista em janeiro de 1963, sendo que no total votaram 19%
dos candangos, todos os dados ainda de acordo com o site do TSE.

Com o advento da transferéncia do Distrito Federal (1960), o Presidente
da RepUblica mantinha a prerrogativa de nomear o poder executivo distrital.?
De acordo com Edilenice Passos na publicacdo “Senatus” do Senado Federal (2010,
p. 123), foi apresentado nesse mesmo ano um projeto instituindo a representacao do
DF no Congresso Nacional. No entanto, a participacdo do DF na politica brasileira

somente foi viabilizada no ano seguinte, com a aprovacdo da Emenda Constitucional

1 De acordo com o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, esse termo foi registrado ja em 1899,

designando o “nome que os africanos davam aos portugueses”.
2 Como explica Cerqueira (2009, p.131-143), entre 1960 e 1969 oito Prefeitos haviam sido indicados

pelo Presidente da Republica para governar a cidade de Brasilia, a saber: Israel Pinheiro da Silva
(abril de 1960 a janeiro de 1961), Paulo de Tarso Santos (fevereiro de 1961 a setembro de 1961),
Angelo Dério Rizzi (setembro de 1961 a novembro de 1961), José Sette Camara Filho (novembro
de 1961 a agosto de 1962), o de Magalhdes (agosto de 1962 a abril de 1964), Ivan de Souza
Mendes (abril de 1964 a maio de 1964), Plinio Reis de Cantanhede Almeida (maio de 1964 a
mar¢co de 1967) e Wadj6 da Costa Gomide (mar¢co de 1967 a novembro de 1969). A partir da
aprovacdo da emenda constitucional n°® 1 de 1969, foi criada a figura do gowvernador, elevando a
hierarquia administrativa do cargo como recurso a garantir o cumprimento das especificidades da
seguranca publica na Capital Federal a exemplo das missdes estrangeiras e embaixadas. Os oito
Governadores indicados foram: Hélio Prates da Silveira (novembro de 1969 a margco de 1974),
EImo Serejo Farias (abril de 1974 a marco de 1979), Aimé A. Silveira Lamaison (margo de 1979 a
julho de 1982), José Ornellas de Souza Filho (julho de 1982 a abril de 1985), Ronaldo Costa Couto
(abril de 1985 a maio de 1985), José Aparecido de Oliveira (maio de 1985 a setembro de 1988),
Joaquim Domingos Roriz (setembro de 1988 a marco de 1990) e Wanderley Vallim da Silva
(margo de 1990 a marco de 1991).



n°® 3 da Carta Politica de 1946, concedendo, além da representacdo na Céamara
dos Deputados e no Senado Federal, o direito a criacdo de uma Céamara Distrital

% “mas pela prépria

como instrumento fiscalizador do poder politico local nhomeado,
fragiidade da cidade nascente, 0 assunto ndo passou do trAmite burocratico
do Legislativo e a data das eleicbes nunca chegou a ser fixada” (TORIBIO, 1986
apud PASSOS, 2010, p. 143). Nesse aspecto, a referida publicacdo do Senado
aponta que, a fim de paliativamente desempenhar as fungbes da futura Céamara
Distrital, coube ao Congresso Nacional a criacdo de uma comissdo permanente em

cada casa, ambas denominadas de Comissado do Distrito Federal, assim descrito:

No Senado Federal, a Comissao do Distrito Federal foi criada
em 1962 [...] Esta comissdo permanente possuia sete
membros e tinha a incumbéncia de estudar e emitir parecer
sobre as proposicdes legislativas referentes ao Distrito Federal.
A Constituicdo de 1967, por sua vez, determinou que fosse
competéncia privativa do Senado Federal discutir e votar
projetos de lei sobre matéria tributaria e orcamentaria, sobre os
servicos publicos e o pessoal da Administracdo do Distrito
Federal (PASSOS, 2010, p. 124).
Como se observa, na pratica a Comissdo do Senado substituiu as funcdes
legislativas previstas a ser desempenhadas pela Camara Distrital. O excerto citado
€ apenas um indicativo de como o0 processo politico a auto-organizacdo do Distrito

Federal encontrou fortes resisténcias.

1.2 O Distrito Federal durante o regime militar: as primeiras medidas

do autoritarismo e a suspenséao da representatividade politica

O periodo populista da politica brasileira foi interrompido com o Golpe Militar
de 1964, onde o autoritarismo refletiu-se em um recrudescimento da estrutura

de poder central. Como argumenta Fernando Abrucio (2002, p. 62), a partir de entdo

3 Emenda Constitucional n°® 3 da Constituicdo de 1946 “Compete ao Congresso Nacional fixar a
data das primeiras eleicdes de representantes do Distrito Federal ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados e a Camara do Distrito Federal, e exercer, até que esta se instale, a funcéo

legislativa  em todos 0s assuntos da competéncia  do Distrito Federal.”



verifica-se uma tensa coexisténcia pacifica entre um regime que provou-se a cada
dia mais autoritario e uma oposicao democratica-liberal. Esse sistema politico hibrido
termina com a decretacdo de quatro Atos Institucionais: o Al-1 de 1964,
suspendendo garantias constitucionais e cassando os direitos politicos dos
opositores ao regime; o Al-2 de 1965, extinguindo os partidos politicos e tornando
indiretas as eleicdes para presidéncia e vice-presidéncia; o Al-3 de 1966, instituindo
as elei¢cbes indiretas também para os governadores estaduais; o Al-4, convocando o
Congresso apos seu fechamento para a promulgagdo da CF/67.

O modelo de organizacdo de poder passou necessariamente por um controle
sobre o regime federalista, uma vez que 0s governos estaduais representavam o

principal bastido de soberania, conforme expde Fernando Abrdcio (p. 63):

Para manter a unicidade de comando do Governo Federal,
regra basica de um regime autoritario, era essencial, portanto,
restringir a autonomia federativa e fortalecer a Uni&o. Por isso,
denomino o modelo de relagdes intergovernamentais do regime
militar de unionista-autoritario.

Na sua fase de apogeu, entre 1965 e 1974, o modelo unionista-autoritario
pode ser caracterizado pelo seguinte tripé: 1) Na gestdo financeira, houve
centralizacdo das receitas tributarias na Unido e rigido controle dos repasses aos
Estados e Municipios; 2) No aspecto administrativo, verificou-se uma uniformizagéo
das trés esferas, guiadas por um planejamento central; 3) Na area politica,
pautou-se pelo controle restritivo das eleicbes na medida em que “mais que
os partidos, o grande contrapeso a acao do Executivo Federal tem sido
historicamente constituido pelos governadores” (ABRUCIO, p. 64).

Os quatro Atos Institucionais editados até entdo deixaram de ter vigéncia,
enquanto instrumento legal que serviram para a alteracdo do funcionamento
da Constituicdo de 1946, quando foram incorporados a Constituicio de 1967.
A Constituicdo do regime militar foi acentuadamente centralizadora, dispondo
de medidas que, conforme expusemos acima, serviram aos interesses financeiros,
administrativos e politicos do periodo autoritario. A seguir apresentamos um quadro
ilustrativo das principais disposi¢cdes dos Atos Institucionais até que a CF/67

entrasse em vigor:
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Ato Institucional Matéria

AlF1l de 1964 |Suspende os direitos politicos dos opositores ao regime,

suspende garantias constitucionais

Al2 de 1965 |Institui eleicbes indiretas para os cargos de Presidente e Vice-
Presidente, desativa o pluripartidarismo, possibilita a intervencéo
imediata em Estados e Municipios

Al-3 de 1966 |Institui eleicBes indiretas para os cargos de Governador e Vice-
Governador, institui 0 sistema de indicacdo dos Prefeitos das

capitais estaduais pelos Governadores

Al4 de 1966 |Convoca o Congresso Nacional para a votagcdo e aprovacao e

promulgacédo de Constituicdo Federal de 1967

O Capitulo IV da Constituicdo de 1967 (Do Distrito Federal e Territorios)
restringiu a representatividade politica do Distrito Federal e também omitiu
a existéncia de uma Camara Distrital* A esse respeito, inclusive confirmou a
atribuicdo legislativa para o DF da Comissdo do Senado criada em 1962. Como
depbe o advogado Osmar Alves de Melo no livro de Luiz Cerqueira (2009, p. 82),
somente na outorgada Constituicdo de 1937 e na promulgada Constituicdo de 1967
o Distrito Federal ficou sem um poder legislativo local.

Essa legislacdo abertamente pretendeu reduzir o impacto do federalismo
de modo a eliminar a possibilidade dos opositores ao regime em ascender ao proprio
controle governamental. De 1964 a 1979, o regime militar castrou o
Congresso Nacional por meio de uma combinacdo de repressdao e mudancas
constitucionais que fortaleceram o executivo em detrimento do legislativo, além de
constantemente instituir um sistema eleitoral que favorecesse o partido do governo
(SAMUELS & MAINWARING, 1999).

4  Capitulo IV (Do Distrito Federal e Territérios), a existéncia de uma Céamara Distrital: “§ 2° — O
prefeito do Distrito Federal e os Governadores dos Territérios serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado. § 3° — Cabera ao Gowernador do Territério

a nomeagao dos Prefeitos Municipais.”
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Com efeito, desde o novo modelo de organizagcdo do regime federalista
brasileiro o Distrito Federal perdeu o direito a representatividade politica,
assim como ficaram suspensas as perspectivas de constituicdo da Camara Distrital.
Significa dizer que, embora o regime militar na maior parte do tempo mantivesse em
funcionamento o Congresso Nacional, composto por membros escolhidos
em eleicOes diretas, durante os pleitos legislativos, incluindo-se os estaduais, nos
anos de 1966, 1970, 1974 e 1978, o Distrito Federal permaneceu excluido
no processo da politica institucional.

Em fungdo do alijamento eleitoral, nos anos 70 e também em 1982 na
primeira eleicdo geral e direta a excecdo da presidéncia foi pratica comum

a transferéncia de titulos eleitorais para a cidade (GOMES, 1995, p. 53).

1.3 O Distrito Federal durante o regime militar: o processo de

distensédo da ditadura e a viabilizacdo para a conquista da autonomia

Em que pese a consolidacdo da cidade como capital nacional datar
dessa época, 0 exercicio do voto no DF ndo interessou ao regime militar nem no
momento de maiores concessfes politicas, nos quais a ditadura obteve derrotas
eleitorais acachapantes. Como indica Gabriela Antunes (2004, p. 32), observou-se
ainda nas indicagbes para governador que entre 0s grupos politicos locais havia

uma participacao sobressalente do setor empresarial:

Na primeira fase da transicdo politica iniciada com o governo
Ernesto Geisel em 1974, comeca-se a observar uma certa
competicdo para a nomeacdo do Governo do DF, devido ao
crescimento da movimentagcdo entre 0s proprios quadros
técnicos do governo e de alguns estratos sociais,
principalmente empresarios da cidade.

A partir da distensdo do regime militar, no final dos anos 1970, houve entre
0S grupos poliicos da cidade uma disputa em torno de duas propostas
para a autonomia. A encabecada pela Associacdo Comercial do Distrito Federal
(ACDF) e pela Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Distrito Federal (OAB/DF),

pretendia a autonomia em sua forma mais elementar, ou seja, a restauragcao
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do direito a representatividade politica restrita a esfera federal, ou seja, autonomia relativa.
Enquanto um segundo segmento social representado por sindicatos (nomeadamente o dos
professores, bancérios e jornalistas) e cédulas partidarias clandestinas, entendia que tal
autonomiadeveria ser de segundo estagio, ou seja, indo para além da representatividade
federal a representatividade nacional e distrital, a autonomia plena (BORGES, 2009, p. 37).
O Centro Brasil Democratico (Cebrade) foi fundado pelo arquiteto Oscar
Niemeyer, em 1978, vinculado ao Partido Comunista Brasileiro e engajado
na luta contra o regime militar. A entidade congregou principalmente o setor
intelectual nas campanhas da redemocratizacdo brasileira. No caso do Distrito
Federal, encabecada por Sigmaringa Seixas, a entidade se ocupou em defender
o particular tema da representacéo politica (CERQUEIRA, 2009, p. 66).
Como consta na publicacdo Memdéria da CLDF (1998, p. 16), a coligacao
dos dois grupos permitiu que a proposta de representatividade politica restrita fosse
colocada na pauta de votacdo no Senado Federal por ltamar Franco e na Camara
Federal por Epitacio Cafeteira. No entanto, ambas as propostas foram arquivadas
por falta de quorum. A partir de entdo estariam dadas as condicdes para a
populacdo formar o Comité pelo Voto no Distrito Federal em 1981, mesmo ano

em que houve o primeiro comicio publico no periodo do regime militar.

Frequentemente havia projetos de emenda constitucional
criando a representacdo politica, e o Comité pelo Voto
trabalhava esses projetos entrando em contanto com 0s
deputados e também na mobilizacdo das pessoas para o dia
da votacdo. NOs enchiamos as Galerias da Camara dos
Deputados. O Comité pelo Voto era uma vertente da
organizacdo da luta pela representacdo politica, vinculado ao
movimento social, e havia uma outra vertente importante em
torno da Associagcdo Comercial do Distrito Federal. Essas duas
se encontravam harmoniosamente, ndo havia dificuldade de
convivéncia (CERQUEIRA, 2009, p. 64).

Com o reestabelecimento de eleicbes para os pleitos municipais, estaduais
(deputado estadual e governador) e federais (deputado federal), por meio da
Emenda Constitucional n° 14 de 1982, catalisou-se a reivindicacdo pela autonomia
politico-administrativa do DF. Portanto, qualquer fonte autoritaria de poder

gradativamente passaria a soberania popular.
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Em Abrdcio (2002, p. 94), a etapa de enfraquecimento dos militares, que ndo

conseguiria se impor mais como um centro politico incontrastavel, é descrita assim:

O modelo unionista-autoritario perdia seu principal pilar:
0 controle da autonomia politica estadual. [...] Todos os
governadores, sem exceg¢ao, nao tinham mais como fonte de
poder a cupula militar e/ou tecnoburocratica instalada em
Brasilia; era o povo, exclusivamente, a fonte da soberania do
governador. [...] Em suma, os governadores tornaram-se muito
mais independentes perante o Poder Central.

Conforme se V€, o proposito politico da autonomia do Distrito Federal
ganhava terreno. No Brasil, dessa forma, a passagem do modelo unionista-
autoritario para o chamado federalismo estadualista, ao qual o autor situa
historicamente entre 1982 e 1987, houve distribuicdo de poder de modo a revalorizar
a representatividade de ambito estadual. Desse respeito, argumenta Valeriano Costa

(2007, p. 176):

Ao contrario do que aconteceu durante o Estado Novo, a
ditadura militar instalada em 1964 nao fechou o Congresso
nem imp6s (sic). Os governadores passaram a ser eleitos
indiretamente pelas assembleias estaduais. A preservagéo de
certa autonomia para governos estaduais teve um papel
importante  na revitalizacdo do federalismo quando o
autoritarismo comegou a perder forga.

As eleicOes gerais de 1982 materializaram a restauracdo do voto direto
aos governos estaduais, e compds uma nova legislatura nacional e locais, embora
nao fossem ainda livres em razdo da figura do “voto vinculado”, onde o eleitor teria
gue escolher candidatos de um mesmo partido para todos os cargos em disputa, sob
pena de anular seu voto. Assim como o Distrito Federal, a época distrito neutro, 0s
territérios federais do Amapa e Roraima permaneceram de fora da disputa, ao passo
gue Ronddnia inaugurou sua participacdo ao ganhar status de Estado. Com efeito,
nesse ano o DF sentiu o peso do autoritarismo em plena fase de redemocratizacéao
como poucas outras unidades federativas, posto que, além da negativa a escolha de
seus representantes, era vedado ao DF a organizacdo partidaria diante de um
contexto nacional em que o pluripartidarismo fora restituido desde 1980
(FLEISCHER, 2007, p. 255).
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A partir do ano de 1984, Brasiia ganha notoriedade no cenéario politico
nacional em razdo de seu forte ativismo nas manifestacbes das “Diretas Ja!”,
conforme reportagem do jornal A Gazeta de 25 de abril de 1984. Essa campanha de
mobilizacdo popular organizada pelo Comité Pro-Diretas de 1984 a 1985
reivindicava o direito de eleger o presidente do pais pelo voto direto dos eleitores.
Como expbéem Emir Sader e Wana Jinkings (2006, p. 411) sobre as elei¢des

presidenciais do regime militar:

A ditadura militar, iniciada em 1964, havia criado um sistema
de eleicdo indireta via Colégio Eleitoral (inicialmente composto
pelos senadores e deputados federais), que na pratica
homologava como presidente da Republica o militar escolhido
pela cupula das Forcas Armadas. Em 1966 e 1970 ndo houve
concorrentes para Arthur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu
Médici. Em 1974, o general Ernesto Geisel concorreu com
Ulysses Guimardes, do MDB, e, em 1978, Jodo Batista
Figueiredo teve como concorrente Euler Bentes Monteiro,
apoiado pela oposicao.

Em 15 de janeiro de 1985, foi realizada a eleicdo presidencial do periodo
de redemocratizacdo (1985-1988). O candidato oposicionista Tancredo Neves
(PMDB) venceu Paulo Maluf (PDS), presidenciavel com base de sustentagdo nos
membros egressos da Arena, em que pese 0s proprios militares terem alterado as
regras eleitorais, conforme aquelas citadas no trecho acima, mediante a inscricao
de deputados estaduais no Colégio Eleitoral.

A Proposta de Emenda Constitucional n° 5 de 1983 dispds sobre
a reinstituicdo de elei¢gbes livres e diretas para Presidente da Republica jA no pleito
imediatamente posterior a sua aprovacdo. Assim, a “PEC Dante de Oliveira”, como
ficou batizada em reconhecimento a autoria do deputado Dante de Oliveira (PMDB-
MT), obteve maioria no Congresso, mas nao atingiu os dois tercos necessarios
para a aprovacao por falta de quérum (SADER & JINKINGS, 2006, p. 412).

Na cidade de Brasilia, com efeito, os comicios da campanha “Diretas Ja!”
transmitiram ao Brasil a politicidade de sua capital. Nesse aspecto, 0s cientistas
politicos Miguel Chaia e Vera Chaia (2008, p. 175) descrevem a mobilizacao

dos brasilienses desta forma:
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E nesse processo de formagdo de uma nova onda
de resisténcia e de critica ao governo militar, Brasilia ira se
destacar gradativamente como espaco de manifestacao
popular. Centro de chegada de caravanas, local de
manifestacbes das mais diferentes ordens e até zona
de expresséo de repudios individuais, a cidade adequa-se aos
novos tempos e, agora, facilita também a expressao politica
gue se origina nos movimentos sociais. Com a transicdo
politica, nos anos 70 e a instauracdo plena de democracia,
a partir dos anos 80, Brasilia abre-se para a politica nacional e
torna-se uma referéncia para se medir a consciéncia civica
do pais.

A adocao da causa da autonomia pelos partidos politicos somente aconteceu
em 1985 com o realinhamento do Comité e a formacdo da Frente Unica pela
Representacdo e Autonomia do Distrito Federal. Conforme depoimento de Osmar
Melo (2009, p. 69) seria oportuno aqui mencionar a notéria declaragdo de Tancredo
Neves, que, por ocasido de uma reunido da ACDF sobre as discussbes da
autonomia, teria dito: “Eu ja vi homens cassados, ja vi populacdes e associacdes
cassadas, partidos politicos cassados, mas nunca tinha visto uma cidade cassada.
Brasilia € uma cidade cassada e n0s vamos devolver a voz de Brasilia.”

Os pressupostos de Gomes (1995, p. 51) levam a citar que como parte mais
factivel dos acontecimentos da campanha pela autonomia politica, a populacéo
brasiliense demonstrou resisténcia nos sindicatos e associa¢des, em uma defesa de
dignidade verdadeiramente comprometida com a cidade. A dizer pela resisténcia
durante o periodo de autoritarismo que assolou a cidade e culminou com a invasédo
da Universidade de Brasiia em 1977, os setores populares organizados ha muito
sabiam preservar seu patrimonio.

Era no movimento autonomista precisamente que coligavam-se todas
as correntes com forca de oposicdo para intentar fazer frente aos governadores
indicados. Via de regra o governo dos bibnicos contaram com equipes igualmente
importadas e por esse motivo encontraram maiores dificuldades em identificarem
e solucionarem os problemas da populagéo brasiliense. Outro problema eram as
mudancas constantes. Ao fim e ao cabo, esses mandatarios ndo tinham
compromissos com a cidade. Atraso inaceitavel a uma populacdo cuja afirmacao
demografica de naturais locais estava prestes a emergir e lograr o direito

a representatividade direta que tanto almejava (ANTUNES, 2004, p. 36).
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E relevante ressaltar no entanto que, para além da resisténcia do regime
militar com as ameacas de prisdo, havia ainda setores contrarios a autonomia
politica, advogando que caso um governador de partido distinto ao do presidente
fosse eleito, um irreparavel conflito politico se instalaria de modo a comprometer
0S recursos repassados pela Unido (LUZ, 2009, p. 42).

Finda a ditadura militar, foi aprovada uma nova Constituinte (1987-1988).
Assim sendo, em 25 de maio de 1985, no intervalo entre a aprovacdo dessa
proposta e o comecgo de seus trabalhos, concebeu-se representacdo politica para
o Distrito Federal mediante a promulgacdo da PEC n° 25/85, conforme previsto nos
seus artigos de 39 e 41 (GOMES, 1995, p. 55).° Até entdo, entre os anos 70 e 80,
verificou-se que houve dezenove tentativas fracassadas de aprovagcao de propostas
envolvendo a representagdo politica para o Distrito Federal (p. 56).

Como se observa, uma vez aprovada, tal proposta conferiu o direito
dos cidaddos do DF de elegerem seus trés senadores e oito deputados federais,
como fixado constitucionalmente enquanto quantitativo basico das unidades
da federacdo e mantido pela Constituicdo de 1988.

Nas eleicbes dos Constituintes de 1986 foram eleitos para a Camara Federal
Augusto Carvalho (PCB), Francisco Carneiro (PMDB), Geraldo Campos (PMDB),
Jofran Frejat (PFL), Marcia Kubitschek (PMDB), Maria de Lourdes Abadia (PFL),
Sigmaringa Seixas (PMDB) e Valmir Campelo (PFL), enquanto para o Senado
Federal os eleitos foram Mauricio Correia (PDT), Meira Filho (PMDB) e Pompeu
de Sousa (PMDB). (CERQUEIRA, 2009, p. 141)

Ainda de acordo com Georgia Gomes (p. 57), os resultados das urnas
demonstraram uma tendéncia oposicionista da cidade e sobretudo refletiu o padrao
setorialista proprio de uma cidade-administrativa, além da pratica da politica

tradicional, descrito nos seguintes termos:

5 Art. 39. A Camara dos Deputados compde-se de até quatrocentos e oitenta e sete
representantes do powo, eleitos, dentre cidaddos maiores de dezoito anos e no exercicio dos direitos
politicos, por woto direto e secreto em cada Estado ou Territorio e no Distrito Federal.

Art. 41. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos pelo wto direto e secreto, segundo o principio majoritario, dentre cidaddos maiores de trinta e

cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.
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De um lado estava caracterizado o corporativismo com a
eleicdo de Mauricio Corréa, presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB-DF), para o Senado; de Augusto
Carvalho, do Sindicato dos Bancéarios, para a Camara, de
Geraldo Campos, do Sindicato dos Servidores Federais,
também para a Camara, todos de partidos de esquerda. Do
outro, reforcou-se a presenca do clientelismo com as eleicGes
de Maria de Lourdes Abadia, Valmir Campelo, Jofran Frejat, os
dois primeiros administradores regionais e o terceiro Secretario
de Saude, para a Camara; e de Meira Filho, radialista
comunitario, para o Senado, todos de fac¢des de centro-direita,
mas com redutos bem definidos.

O seguinte quadro ilustra a mobilizacdo da sociedade civil organizada na
campanha pela autonomia:

Ano Acontecimento

1981 Formado o Comité pelo voto no Distrito Federal, encabecado pela

ACDF, OAB/DF, Sindicatos e cédulas partidarias clandestinas

1982 | Sé&o reestabelecidas eleicOes diretas municipais, estaduais e para o
Congresso, embora o DF permanecesse excluido da politica

institucional

1984 | Lancada nacionalmente a campanha das “Diretas Ja!” pelo Comité
Pré-Diretas. O DF ganha notoriedade no cenario politico nacional em

funcdo de suas manifestacbes

1985 Formada a Frente Unica da Representatividade e Autonomia do
Distrito Federal a partir da adeséo das entidades partidarias a causa

autonomista

1.4 A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988: aprovacao da

autonomia

O direito a representatividade politica, como chamamos o direito ao voto para

bY

os cargos do Congresso Nacional, foi um avanco significativo a medida que

a capacidade de influenciar significativamente os legisladores nacionais € primordial
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para a afirmacdo de poder dos governos subnacionais (SAMUELS & MAINWARING,
1999). Entretanto, o direito a auto-organizacdo, a autonomia politico-administrativa
de Brasilia, s6 foi efetivamente conquistada com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, estendendo o direito ao voto para os cargos de Governador e
Vice-Governador e dos Deputados Distritais.® A CF/88 criou ainda a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), atribuindo-lhe competéncia para a redacéo
da Lei Organica do Distrito Federal.”

No entender do constitucionalista Einstein Taquary (2003, p. 66), a autonomia
do Distrito Federal brasileiro representa categoria a parte do ponto de vista da
concretizacdo historica. Nao se confunde ela, com o processo verificado em
Washington D.C. (Distrito de Coldombia), onde a concepc¢éo de cidade-administrativa
sede do governo federal foi em Ultima analise mantida e seus cidadao apenas votam
para Presidéncia. Paradoxalmente, alguns tracos dessa distin¢cdo, tém casos similes
nos paises latino-americanos. Com reformas constitucionais na Argentina em 1994,
no México em 1997 e na Venezuela em 1999, os paises da regido de regime
federalista seguiram o caso brasileiro ao passarem a garantir as capitais federais
a prerrogativa de que a populacdo local gerenciasse suas questoes internas por
intermédio de uma Lei Orgéanica prépria e do direito a ter um governo autbnomo,
expandindo-se, assim, a eleicdo dos representantes do Congresso Nacional.
Para o urbanista Frederico Barreto (2010, p. 360), a prépria manutencdo ou ruptura
da condicdo de cidade-administrativa impde “funcbes de transformacdo” do DF,
donde o cenario otimista equivale ao norte-americano e 0 pessimista ao mexicano.

No Brasil, com efeito, do ponto de vista da politica nacional, a autonomia
consubstanciou a democracia no sentido de que aproveitando-se do processo
de redemocratizacdo reverteu uma negativa democratica. Do ponto de vista da

politica da cidade propriamente, tal medida, além de seu Vviés terminativo

6 Art. n° 32 § 2° da CF/88. [A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras
do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual durag&o.]

7 Transcrevemos as condi¢cdes previstas a formalizagdo da Lei Organica do Distrito Federal. Art. n°
32 da CF/88. [O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei orgéanica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara
Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do.]
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a ingeréncia nacional na indicagcdo dos governadores, significou a abertura de uma
janela de oportunidades para a composicdo de poder em torno dos interesses
sociais proprios dos brasilienses.

Entende-se por autonomia politico-administrativa a capacidade dos entes
federados em constituir e exercer seus poderes dentro dos limites da Constituicdo
Federal. Nesse respeito, Uadi Bulos (2001, p. 42) conclui:

S&80 aspectos essenciais da autonomia: a) a capacidade
de auto-organizagdo — a entidade federativa deve possuir
constituicdo prépria; b) a capacidade de autogoverno -
eletividade de seus representantes politicos; c) capacidade de
autolegislacdo — poder de edicdo de normas gerais e abstratas
pelos respectivos legislativos; d) capacidade de
autoadministracdo — prestacdo e manutencdo de servigos
proprios.

De acordo com José Afonso da Silva (2004, p. 630), diferentemente
dos Estados da Federacdo, essa autonomia constitucional € relativa, uma vez que
ao Distrito Federal ndo é permitido a organizagdo e manutencdo do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal. Também compete
a Unido responsabilizar-se pela seguranca publica, gerindo e repassando verbas
integrais a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar, além de participar
nas areas de saulde e educagcdo mediante repasses parciais.

A par dos fatores politicos de natureza imediata para a autonomia, também
concorreram razbes de ordem econdémica, igualmente influente na deflagracdo do
movimento autonomista. Notéria foi a participacdo do empresario goiano Lindberg
Aziz Cury na campanha da autonomia ao ponto de, informalmente, transformar
a sede da Associacdo Comercial do Distrito Federal (ACDF) no “parlamento
popular’, ponto de encontro e foro das organizacdes que lutavam pela emancipagéao

de Brasilia, chegando a declarar que:

Aquela altura dos acontecimentos, percebeu-se que
a desejada autonomia econémica do Distrito Federal teria que
passar forcosamente pela autonomia politica, ja que a area
econbmica exigia mudancas que sO a autonomia politica
poderia proporcionar (Meméria da CLDF, 2000, p. 18).
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O proprio empresario elegeu-se primeiro suplente ao Senado Federal
em 1994 e, com a renuncia de José Roberto Arruda, apdés o “escandalo da violacao
do painel do Senado”, tornou-se senador entre maio de 2001 e janeiro de 2003.
Lindberg Aziz Cury foi por varias vezes presidente da mais antiga entidade politica
e principal organizagdo empresarial do Distrito Federal, a ACDF, fundada em 1962,
aléem de ajudar a criar os primeiros sindicatos patronais que deram origem
a Federacdo do Comércio do Distrito Federal (FCDF), conforme consta no site da
ACDF. Enquanto Senador, aprovou o Fundo Constitucional do Distrito Federal®

Nao se pode, assim, deixar de considerar que 0S recursos especiais
da capital federal interessavam aos grupos econdmicos regionais, aos quais
aproveitaram-se do crédito politico a época de grandes mobilizacbes dos setores
populares da sociedade civil organizada para lograr alcancarem uma demanda
recorrente. Segundo Maria das Gragcas Rua (1998, p. 3), “demandas recorrentes
expressam problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre
voltando a aparecer no debate politico e na agenda governamental.”

Na avaliacdo de Benicio Schmidt (1991, p. 21), a atividade politica distrital
condiciona “a materialidade do conjunto contraditério que gera tensdes e desafios
(...) a vocacdo de Brasilia como cidade politico-administrativa versus sua vocagao
como cidade econbmica, baseada na existéncia de um mercado emergente
e complexo”. Nesse sentido, a atuacdo empresarial na autonomia
politico-administrativa ensejou reversao do sentido ontologico da cidade.

Como relata Gabriela Antunes (2004, p. 42), a outra face da invocacao civica
a autonomia diz respeito ao contexto sociolégico evidenciado por uma incipiente vida
politica local formalizada. Esse fator, aliado a perspectiva econbmica favoravel,
resultou na acentuacdo da ingeréncia externa ao substituir um gerenciamento

nacional com interesses difusos por uma tutela regional com interesses focados:

8 “Esse fundo préprio foi regulamentado pela Lei n. 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que criou
o Fundo Constitucional do Distrito Federal, pois até entdo a Unido repassava recursos para o
Distrito Federal em valores definidos ano a ano e em termos estritamente politicos e conjunturais
(ndo existia fixacdo legal de valores a serem transferidos). A partir dessa lei, a Unido foi obrigada a
transferir anualmente ao GDF montantes financeiros calculados utilizando uma base fixa e com
atualizagcdo monetaria rigidamente preestabelecida, ao contrdrio do que ocorria até 2002.”
(PEREIRA FILHO, 20009, p. 22)
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‘A construcdo de Brasiia num sitio isolado em um vazio
demografico ndo foi condicdo necessaria para criar uma
sociedade politica nova e democratica, diferenciada da tradicédo
politica no restante do pais [...] Quando se amplia o papel das
liderangas politicas locais, as praticas clientelistas passam
a ser observadas também como pratica de alguns atores
politicos locais.”

Séo, portanto, dignas de mencao as mobilizacdes empresariais e o fenbmeno
do clientelismo sendo praticado em larga escala. Todavia, ndo € licito ignorar que ao
longo das legislaturas da Camara Legislativa do Distrito Federal, os mandatarios de
perfil profissional no funcionalismo publico compuseram a maioria conforme
pretendemos demonstrar mais adiante (Capitulo 4).

Apresentamos a seguir um quadro-resumo dos episodios histéricos

para a aprovacao da representacdo politica, seguida da autonomia politica do DF:

Ano Acontecimento

1961 Aprovada a Emenda Constitucional n° 3 da CF/46 que concebe

representacdo politica e prevé a formacado da Camara Distrital

1962 Instalada a Comissao Permanente do Distrito Federal no Senado

1967 Promulgada a Constituicdo Federal de 1967 que fortalece o poder

da Unido e anula a perspectiva de representacdo politica do DF

1985 Aprovada a Emenda Constitucional n® 25 da CF/67 que convoca

eleicdo direta para a escolha dos Constituintes inclusive no DF

1988 Promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que concebe a
representacdo politica do DF e atribui elei¢cdes diretas para
Governador, além da formalizacdo da Camara Legislativa do Distrito

Federal e eleicdo dos Deputados Distritais

1991 Efetivada a autonomia politica do DF com a posse da Primeira

Legislatura da CLDF e do Governador democraticamente eleitos

1993 Promulgada a Lei Organica do Distrito Federal

22



2 Aspectos do sistema politico do Distrito Federal

2.1 Aformacao da Camara Legislativa

A Camara Legislativa foi instalada em 1° de janeiro de 1991 com a posse
dos vinte e quatro (24) deputados distritais eleitos, ocorrida no Senado Federal.
Logo em seguida foram eleitos cinco parlamentares para a Mesa Diretora
(presidente, vice-presidente e trés secretarios) para o mandato de dois anos
(VOLPE, 2006, p. 84).

Anteriormente os deputados da primeira legislatura reuniam-se na Camara
Federal como espaco provisoriamente cedido a formagdo das comissfes de
organizacdo de uma das mais recentes casas legislativas do pais. Para a eleicdo da
primeira mesa diretora houve dois candidatos, sendo eleito para a presidéncia
Salviano Guimardes (PFL) e, seguindo acordos da casa, o segundo colocado,
Pedro Celso (PT), assume a vice-presidéncia.’

Houve dificuldades em escolher e adaptar o espaco da sede provisoria
da Camara Legislativa. A comissao responsavel pela tarefa decidiu pelo prédio da
Embrater, empresa de assisténcia técnica rural recentemente extinta pelo presidente
Collor. Em que pese os rumores de que a Casa foi pressionada a nao instalar-se
proximo a sede do Governo do Distrito Federal, o Palacio do Buriti, e o fato
do dificil acesso a populacdo, uma vez situada no final da Asa Norte, a escolha
justificou-se pelas condi¢cdes das instalacbes. Nesse momento jA havia um terreno
disponibilizado pelo TRE-DF a sede permanente como consta a Memoéria da Camara
Legislativa, 2000, p. 22.

A Lei Organica do Distrito Federal foi promulgada em 8 de junho de 1993,
ap6s um ano, dez meses e seis dias de trabalhos. A participacdo popular a
apresentacdo de emendas foi estimulada por intermédio do projeto “Fala Cidadania”,
constituindo no envio de aerogramas, além das intervencdes presenciais por ocasiao
das audiéncias publicas realizadas nas cidades satélites. O texto abrangeu um total

de trezentos e sessenta e cinco (365) artigos, além de cinquenta e cinco (55)

9 Ver a publicagdo “Memoéria da Camara Legislativa”. Brasilia. v 1, 2000, p. 20.
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disposi¢cbes transitorias. Coube ao Supremo Tribunal Federal a interpretacédo
de que a Lei Organica do Distrito Federal teria respaldo juridico semelhante
as Constituicbes Estaduais, antes mesmo que fosse promulgada, muito embora
a sua esséncia seja reconhecidamente caso de hibridismo, contemplando
Lei Orgéanica Municipal e a propria Constituicdo Estadual (BORGES, 2009, p. 45-48).

Vejamos quais sdo as principais competéncias do poder legislativo distrital

atribuidas na Lei Organica como bem demonstra Ana Paula Volpe (2006, p. 85):

Com a promulgacdo da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
caberia a Céamara Legislativa, entre outras competéncias:
1) escolher cinco dos sete membros do TCDF (os demais eram
indicados pelo governador); 2) aprovar a escolha do
procurador-geral do Distrito Federal; 3) autorizar processo
contra o0 governador, vice-governador e secretarios;
4) processar e julgar o governador, 0 vice-governador,
0 procurador-geral do Distrito Federal e secretarios nos crimes
de responsabilidade; 5) julgar as contas feitas pelo TCDF;
6) declarar perda de mandato de deputado distrital; 7) conceder
licenca para processar deputados distritais; 8) exercer fungéo
fiscalizadora.

Dadas as condi¢cdes peculiares do Distrito Federal como entidade federativa
gue constitucionalmente imputam a indivisibilidade territorial, a Camara Legislativa
do Distrito Federal foi formada nas bases de um hibridismo entre Camaras
Municipais e Assembleias Estaduais, ou seja, a relagcdo dos respectivos entes
federados. Para Luz (2009, p. 42), “essa ambiguidade reforca a necessidade da
promocao, por parte da CLDF, de mecanismos que aumentem oS graus de
accountability e responsiveness”, assinalando o imperativo constituirem-se outras
formas de institucionalizacdo da politica distrital além da perspectiva eleitoral.
Outro traco sui generis € 0 regimento de leis organicas, ainda que nao seja um
municipio. O tratamento legal do DF ¢é caracterizado como de Estado, nas
resolucdes de questdes externas e Municipio, nas internas (TAQUARY, 2003, p. 15).

Como descrito anteriormente, compdem a CLDF vinte e quatro (24)
deputados distritais, que conforme a Constituicio de 1988, representa o triplo da
guantidade de deputados federais, posto que no caso do Distrito Federal, estipulou-

se a representacdo minima de oito (8) congressistas em fungcdo do baixo contingente
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populacional enquanto unidade federativa.l® Por outro lado, verifica-se
uma subrepresentacdo na CLDF a medida que ao DF é constitucionalmente vedada
a divisdo em municipios, refletindo-se em um parco monitoramento de legisladores
nas diversas areas da cidade de Brasilia, constitutiva da quarta principal cidade
brasileira (IBGE, 2014). Como discute Rodrigo Luz (2009, p. 53), caso o célculo de
deputados distritais utilizado se desse ndo segundo o ambito estadual, critério
utiizado pelas Assembleias Legislativas, mas sim pelo critério adotado para
Camaras Municipais, municipalista, condicionante especifico da representatividade
pelo contingente populacional, a CLDF alavancaria o nimero das cadeiras de vinte e
quatro (24) para quarenta e um (41), caso comparativo ao similar contingente
populacional de Belo Horizonte.

Conforme mencionado pelo primeiro presidente da CLDF, Salviano
Guimaraes, em entrevista registrada na publicacdo Memoria da CLDF, 2000, p. 21,
no interregno entre a promulgacdo da CF/88 e a realizagcdo das primeiras elei¢cées
distritais, em 1990, houve ainda discussbes acerca da viabilidade de
municipalizagdo da cidade. Essa seria uma terceira fase da autonomia, de modo a
expandir representacdo direta as atuais cidades-satélites ao instituir eleicdes para os
cargos de prefeitos e vereadores. Nesse aspecto prevaleceu o entendimento sobre a
inconstitucionalidade da proposta, esclarecendo a questdo organizativa do Distrito
Federal como indissociavel, ou seja, um municipio-estado.

Como se vé, a discussdo hodierna da politica distrital aborda a questéao
da eleicdo para o cargo de Administrador Regional das cidades-satélites. Ainda que
esteja prevista na Lei Organica do DF'!, a proposta ndo tem amparo dentro das
normas da legalidade democratica, conforme explica David Fleischer (1991, p. 17):

Com a eleicdo do Governador e dos deputados distritais, surge
a polémica se Brasiia pode ou ndo eleger seus
administradores regionais, face a proibicdo de divisdo do

10 Transcrevemos a matéria constitucional que dispfe sobre o nimero de deputados. Art. n°27 da
CF/88. [O numero de Deputados a Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.]

11 Qual aquele constante no Art. 10 81° que segundo a Lei Organica do DF: [A lei dipora sobre a
participagéo popular no processo de escolha do Administrador Regional.]
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Distrito Federal em Municipios, prevista no art. 32
da Constituicdo Federal. A eleicdo dos administradores, e até
de conselhos consultivos, ndo implica a municipalizacdo do DF,
mas apenas a democratizagdo do processo de escolha informal
dos administradores, cujas funcdes se assemelham as de
prefeito.
Em pesquisa no portal da CLDF, constatamos que em fevereiro de 2013
a estrutura da CLDF foi reformada a partir de adequacdes de seu Regimento
Interno. Destaca-se que as votagOes deixaram de ser secretas para ser ostensivas.
As atuais estruturas institucionais da CLDF s&o dez ComissGes Permanentes,
havendo ainda a categoria de Comissdes Temporarias (Comissdes Parlamentares

de Inquérito e Comissées Especiais).'?

2.2 A politica exercida na cidade em razao da politica urbana da cidade

A Céamara Legislativa reproduz na politica distrital elementos
de representatividade semelhantes aos demais poderes legislativos brasileiros,
notadamente a pulverizacdo do sistema partidario e a heterogeneidade do
eleitorado. Tal constatacdo chama a atencdo, posto que, concebida como cidade-
administrativa, esperaria-se congregacdo de interesses, como a organizacdo das
categorias do funcionalismo publico federal. Entretanto, a trajetéria politica adotada
modificou as especificidades sociais de Brasilia.

Segundo a teoria geral das cidades de David Harvey (1980, p. 14), a analise
do processo urbano cabe considerar as nocbes de “‘imaginacdo sociolégica”
e “imaginacdo geografica” como estruturas conceituais capacitadas em entender

mais os problemas da cidade do que os problemas na cidade.

12 As Comissdes Permanentes sdo: CCJ - Comissado de Constituicdo e Justica, CEOF - Comisséao de
Economia Orgcamento e Finangas, CAS - Comissdo de Assuntos Sociais, CDC - Comissao de
Defesa do Consumidor, CODHCEDP - Comissdo de Defesa Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar, CAF - Comissao de Assuntos Fundiarios, CESC - Comissao de Educagéo,
Saude e Cultura, CS - Comissao de Seguranga, CDESCTMAT - Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentawel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, CFGTC - Comissdo de

Fiscalizacéo, Gowernanga, Transparéncia e Controle
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A imaginacao sociolégica é definida por Wright Mills (1980, p. 7) como alguma
coisa que “habilita seu possuidor a entender o mais amplo cendrio historico em
termos de seu significado para a vida interna e a atividade externa de uma variedade
de individuos”. Ao que David Harvey contraria essa concepcdo ao introduzir

o conceito de imaginacao geografica, uma antitese, definido como aquele que:

“Habilita o individuo a reconhecer o papel do espaco e do lugar
em sua propria biografia; a relacionar-se aos espacos que ele
V€ ao seu redor, e a reconhecer como as transacdes entre 0s
individuos e entre as organizacdes sao afetadas pelo espaco
gue os separa.” (HARVEY, 1980, p. 14)

Considerando a logica da dialética marxista, perspectiva tedrica a qual o autor
se filia, objetivou-se assim sublinhar que “a natureza do espago tem permanecido
algo misterioso na pesquisa social’ (p. 4). Assim, a analise dos fendmenos urbanos
deve considerar a cidade como um locus social que atende relagbes sociais
baseadas no mercado, a exemplo da especulacdo do mercado imobiliario,
em detrimento do dirigismo estatal, a exemplo da planificagdo urbanistica.

Com efeito, na questdo de como 0s processos politicos e o planejamento
urbano se relacionam, a analise de David Harvey ganha substancia sobretudo para
tratarmos de Brasilia, diante de suas especificidades como cidade planejada e,
especialmente como cidade-administrativa sede da Unido, tais como 0 peso

do Estado e a importancia da burocracia.

“‘Devemos relacionar o comportamento social, de acordo com
a geografia e a forma espacial que a cidade assume.
Devemos reconhecer que uma vez criada uma forma espacial
particular, ela tende a institucionalizar e, em alguns aspectos,
a determinar o futuro desenvolvimento do processo social.”

(p- 17)
Ainda com relagdo ao processo histérico formativo do Distrito Federal,
€ importante ressaltar que ha um agravamento nas relacbes entre o publico e
o privado & medida que o governo é o detentor fundiario majoritario (GOUVEA,
1995, p. 88). Isso significa que, paralelo a marginalizacdo urbana, efeito estrutural, o
governo do DF dificilmente teria maiores problemas em conquistar legitimacao de
poder caso optasse por instrumentalizar em vias eleitorais a vulnerabilizacdo social

de uma populacdo carente e propensa a recorrer a benesses. Como explicacao
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aos fatos do periodo imediatamente posterior a autonomia, ao estrategicamente
distribuir  recursos publicos, nosso governador reproduziu o clientelismo
ao conquistar sua sustentacao politica a custo zero (ANTUNES, 2004, p. 45).

A transferéncia da capital federal muito embora ontologicamente objetivasse
a modernizacdo do pais ndo serviu como medida abrangente a prever suas
consequéncias relacionadas, por exemplo, as condicdes da populacdo brasileira.
Com efeito, o fluxo migratorio caracterizou-se desde o primeiro momento pela
preponderancia das populacdes de ocupacdes espontédneas sobre as populacdes
com estruturas planejadas. Sobre essas contradicbes entre a sociedade nova

e a antiga, além de interesses tao dissonantes, declara James Holston (1993, p. 46):

Brasilia foi planejada por um liberal de centro-esquerda,
seus prédios foram desenhados por um comunista, sua
construcdo foi feita por um regime desenvolvimentista e a
cidade consolidou-se sob uma ditadura burocratico autoritéria,
cada qual reivindicando uma afinidade eletiva com a cidade.

Ao que Mario Pedrosa (1981, p. 307) destaca o partido de Lucio Costa

no aspecto dos propositos de ordem cultural e socioldgica:

A sabedoria de Lucio Costa consistiu em aceitar
a incongruéncia inerente ao programa, e, evitando toda
solucdo de meio-termo, ou eclética, decidir resolutamente pelo
lado inexoravel, dadas as condicdes objetivas imediatas:
o reconhecimento pleno de que a solucdo possivel ainda era
na base da experiéncia colonial, quer dizer, uma tomada de
posse a moda cabralina, chanfrando na terra o signo da cruz
Oou numa evocagao mais “moderna” e otimista, fazendo pousar
docemente sobre a sua superficie, a forma de um avido.
Na esperanca de que a vitalidade mesma do Pais la longe,
na periferia, queime as etapas, e venha de encontro a
capital-oasis, plantada em meio ao Planalto Central,
e a fecunde por dentro.

Conforme as assertivas e considerando-se como um fator conspicuo
dos governos de orientagdo nacional-desenvolvimentsita, a retomada da proposta de

transferéncia da capital deve ser creditada a sucessivos governos do periodo
populista da politica brasileira (VIDAL & DRAVET, 2009).
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Em 1946, o governo Gaspar Dutra criou a “Comissdo de Estudos para
a Localizacdo da Nova Capital do Brasil’. Os trabalhos da Comissdo foram
comandados pelo General Polli Coelho e seu produto foi a manutencdo da proposta
de localizacdo de Brasilia tal qual foi demarcado pela Comissdo Cruls, em 1893,
apenas ampliando-se os seus limites (SILVA, 2006, p. 64).

Em 1953, durante o governo Getllio Vargas, foi criada a “Comissédo
de Localizacdo da Nova Capital Federal’. No ano seguinte, com a posse do
Presidente Café Filho, os trabalhos dessa Comissdo foram mantidos, inclusive
contratando-se estudos técnicos de aerofotogrametria junto a empresa norte-
americana Donald Belcher, com vistas a analisar a topografia e geologia da regiao.
Em 1955, tendo como base a publicacdo do “Relatorio Belcher”, estabeleceu-se
a area definitiva da nova capital (p. 85).

Portanto, a retomada da questdo da transferéncia da Capital Federal foi
uma tonica anterior ao periodo do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961).
Essa perspectiva pretende desmistificar a nocdo demiurgica e Brasilia enquanto um
voluntarismo até tornar-se a meta-sintese do Plano de Metas de JK, lancado
na campanha presidencial de 1955.

Nesse sentido, James Holston (1993, p. 25) aborda a concepc¢do de Brasilia
como correspondente as teorias do desenvolvimento formulado a época pela CEPAL
(Comissdo Econbmica para América Latina) e o ISEB (Instituto Superior de Estudos
Brasileiros). Essa formulacdo conjugava uma historica demanda de interioriza¢do do
pais e a teoria do desenvolvimento, “associando a fundacdo da capital a fundacao
de um novo Brasil” (p. 27).

O planejamento urbano previa que a ocupacdo da cidade alcancaria a
ocupacao completa do Plano Piloto para, s6 a partir de entdo, avaliar a necessidade
de tracar novos nucleos urbanos. Entretanto, devido a contingéncias estruturais da
condicdo socioecondmica que o Brasil atravessava, além de razfes ideoldgicas que
restringiam o urbanismo modernista, a politica urbana implementada desde cedo foi
pautada pela formacdo seguida de erradicacdo de invasGes proximas ao Plano
Piloto. Dessa forma, a transferéncia voluntaria ou nao voluntaria da populacéo

introduziu antes mesmo da inauguracdo de Brasilia a figura das cidades-satélites.™

13 O termo cidade-satélite é parte integrante do processo de legitimacdo dessa politica urbana
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As primeiras cidades satélites foram constituidas por novos nudcleos urbanos
com as populacdes originarias dessas remocoes, a exemplo de Sobradinho (1960),
Gama (1960) e Taguatinga (1958), ou ainda pela expansdo preexistente a fundacéo
da cidade como Brazlandia e Planaltina. A institucionalizacdo do Ndcleo
Bandeirante, antiga Cidade Livre, no ano da inauguracao de Brasilia foi emblematica
nos sentidos de resisténcia dos moradores, nomeadamente 0 Movimento
Pré-Fixacdo e Urbanizacdo do Nucleo Bandeirante, as remoc¢fes e alteracdo do
planejamento urbano a posteriori, simbolizando o fim do periodo de inauguragcédo
de Brasilia (CERQUEIRA, 2009, p. 122).

A fase de erradicacdo de invasdes como politica habitacional compreende
especialmente o final da década de 60 e inicio dos anos 70, onde as invasfes
proximas ao Plano Piloto foram inicialmente realocadas para as cidades-satélites
entdo existentes e posteriormente assentadas no loteamento de Ceilandia. Luiz

Cerqueira (p. 123) descreve a criacéo da cidade, deste modo:

‘Em 1969, Brasilia tinha 79,128 favelados (...) O governador
Hélio Prates solicitou a erradicacao das favelas a Secretaria de
Servicos Sociais, liderada por Otamar Lopes. No mesmo ano,
foi criado o grupo que langcou a Campanha de Erradicacdo das
Invasdes (CEI).”

O fator repressivo é evidenciado pelo proprio desenho urbano, onde, dadas
as longas distancias entre ndcleos urbanos, a interacdo fica dificultada e por

consequéncia inibe a mobilizacdo dos setores populares. Luiz Alberto Gouvéa (1995,

p. 79), refere-se a época do regime militar neste sentido:

“‘As manifestacbes populares existentes no Distrito Federal
nesse periodo tiveram um carater episddico e se esvaziaram
com o simples atendimento de alguma reivindicacao localizada
ou foram abafadas por acdes em outras direcles,
implementadas pelo governo”.

Até aqui, a acdo governamental do regime militar apenas reproduziu
a segregacado espacial do periodo populista, porém seria interessante apontar a

utilizacdo da setorizagdo urbana como recurso para a pratica do controle social,

segregacionista a medida que delimita condicdes de reivindicacdo das massas enwlvidas com a

construcao civil e assim determina quais grupos sociais tém acesso as vantagens da nova capital.
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cujio “corddo sanitario” é caso exemplar. E importante notar que as remocoes
gue formariam Ceilandia foram justificadas como, ao menos supostamente, estando
baseadas em laudos técnicos, onde se indicava que as invasfes proximas ao Plano
Piloto contaminariam o principal lago da cidade, o Paranod (VASCONCELOS et al,
2006, p. 3). Essa afirmativa padece de sustentacdo, uma vez que as cidades-
satélites jA implementadas a época na beira do referido lago e com alto rendimento
per capita, ainda nos dias atuais ndo contam com uma rede de tratamento de esgoto
integral. Por essa razéo, a partir da antes citada Campanha de Erradicagcdo das
Invasbes, a EPCT (Estrada Parque do Contorno) foi batizada pelos pioneiros de
Brasilia de “corddo sanitario” no sentido de que até entdo as invasbes eram
deslocadas para a parte de fora dessa estrada que serve de anel viario e tem o
Plano Piloto o como centro (CARPINTERO, 1998).

O crescimento acelerado, motivado pelos altos salarios e a consolidagéao
da nova capital, produziu a desorganizacdo da cidade e refor¢cou a vinda de novos
contingentes migratorios que majoritariamente serviram de reserva de mao de obra.
De acordo com os dados do Censo Demografico de 1970, esses nucleos urbanos
periféricos abrangiam 66% da populacdo urbana do Distrito Federal. Populacdo essa
que, visando atender as suas necessidades, s6 encontraram postos de trabalho no
centro urbano, de modo a estabelecer um movimento pendular diario da ordem de
60.000 pessoas a uma distancia de 130 km de ida e volta (FERREIRA & PAVIANI,
1972, p.87).

A acdo governamental enfrentou o0 crescimento urbano buscando
instrumentalizar o controle social mediante a vantagem peculiar conferida ao
governo distrital, devido ao processo de desapropriacdo para a construgcdo de
Brasilia, como sendo o detentor fundiario majoritario. Nesse sentido, no ano de 1973
o poder publico aproveitou o recurso das terras transformando o Departamento
Imobiliario da Novacap (Companhia Urbanizadora da Nova Capital) em empresa
publica autbnoma, denominada Terracap (Companhia Imobiliaria de Brasilia). Houve
entdo uma mudanga de paradigma em razdo de a nova empresa passar a ofertar
loteamentos por intermédio de licitagdo publica, sendo que, como a¢do casada, no
mesmo periodo a SHIS (Secretaria de Habitacdo de Interesse Social) construiu
habitacbes para as populacbes de baixa renda via de regra nas cidades-satélites.

Assim sendo, fica sublinhado que a prioridade do governo foi de ocupar as areas
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nobres da cidade com as vendas da Terracap e estimulou a especulacdo imobiliaria
com habitacBes subsidiadas nas periferias. Para tanto, criou-se o dispositivo juridico
da retrovenda, obrigando o comprador a construir no prazo de trinta meses sob a
pena de perda do imovel, ainda que com direito a indenizacdo, fator que dinamizou
o setor da construgdo civil (GOUVEA, 1995, p. 72).

Uma vez consolidados os espacos urbanos entre o centro e a periferia,
como produto da propria politica urbana na reproducdo de relacdes sociais
interligadas, verifica-se em termos relativos uma tendéncia ao adensamento das
cidades-satélites, expressa no Censo Demografico de 1980, onde os dados indicam
gue passados dez anos houve um aumento de dois ter¢cos a 75% no referido ano da
pesquisa. Dados da Codeplan de 1983 apontam que em termos absolutos nesse
ano, o aglomerado urbano, englobando o Distrito Federal e o Entorno, dava a conta
de aproximadamente 1.700.000 habitantes, desses 396.207 residindo no nucleo
central, o Plano Piloto, 1.099.608 na periferia préxima, as cidades satélites, e
132.644 na periferia imediata, o Entorno.

Por fim, a questdo da segregacao urbana fica empiricamente evidenciada por
um fluxo migratorio onde o valor da terra € marcadamente proibitivo em decorréncia
de uma interferéncia governamental agindo de forma semelhante a iniciativa privada
e mesmo impulsionando a especulacdo do mercado imobiliario. E dizer que em um
primeiro momento a agao estatal restringiu a oferta de moradias na parte central da
cidade na medida em que permitiu novos nucleos urbanos periféricos e em um
segundo momento atribuiu ao mercado imobiliario a funcdo de reproduzir por meio
de dispositivos econdbmicos a segregacdo social de populacdes indesejaveis
(GOUVEA, 1995). Conclui-se, que a cidade projetada para criar uma sociedade
moderna apresenta contradicfes fundantes na ocupacdo do territério, razdo para a
abordagem dos processos da politica urbana dada sua imbricacdo com a histéria

politica de Brasilia.
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2.3 O perfil da naturalidade da populagdo — fluxos migratorios e taxa de

nascidos do Distrito Federal

Concebida como projeto nacional que visasse interiorizar o pais, “Brasilia
surge como capital federal localizada estrategicamente no Planalto Central,
transformando, assim, uma regido de ocupacdo incipiente e fragil atividade
econdmica” (CAIADO, 2001, p. 114).

Com o advento da transferéncia da capital federal, o processo de ocupacao
do territorio foi incentivado mediante a construcdo de extensa malha rodoviaria que
conectou todas as regibes do pais, assim como investiu-se em setores de
infraestrutura, como energia elétrica e comunicacdo, de modo a impulsionar
a economia da regido e estimular fluxos migratérios.

Com efeito, segundo um levantamento da série historica referente a vida
da cidade, as informa¢gBes decenais contidas nos Censos Demogréficos (1960-
2010), quando dividimos os fluxos de imigracdo por grupos regionais, conforme
descreveremos no Capitulo 3, demonstram que desde 1970, fase de consolidagcéo
da cidade, houve uma tendéncia de declinio do grupo da regido de influéncia do DF,
acompanhado do crescimento do quantitativo relativo dos imigrantes das regides
Norte e Nordeste, além de uma variacao disforme das regides Sul e Sudeste.

Tabela 1: Taxa de imigrantes do Distrito Federal por grupos regionais (%)

Censo Regibes
DEMEQrETEEe Regido de Norte, Centro-Oeste | Sul e Sudeste
influéncia do DF| (exceto GO e DF), (exceto MG)
(GO, MG e BA) | Nordeste (exceto BA)
1960 47,68% 36,46% 15,86%
1970 50,48% 34,12% 15,40%
1980 45,64% 39,61% 14,75%
1991 43,47% 43,76% 12,77%
2000 42,40% 45,57% 12,03%
2010 41,90% 44 55% 13,55%

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico
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De acordo com publicacdo da Codeplan (2013a, p. 71), “desses imigrantes,
65,3% viviam ha mais de 10 anos no DF enquanto 24,2%, inclusive os residentes
ha menos de um ano, sdo considerados migrantes recentes pelo tempo de moradia
de até cinco anos”. Essa mencédo se faz necessaria no sentido de que a condicdo de
cidade-administrativa reflete-se no perfil dos fluxos migratérios sobretudo nos casos
de mudanca do governo federal.

Além disso, verificou-se uma preponderancia dos fluxos migratérios relativos
a Brasilia de populagbes originarias de Goias, Minas Gerais e Bahia. Esses trés
estados formam a concepcdo geoecondmica do Distrito Federal, razdo pela qual a
partir daqui referidos como a regido de influéncia do DF. Em termos do quantitativo
relativo, Minas Gerais exerceu a primeira posicdo do contingente de imigrantes
do Distrito Federal; Goias a segunda posi¢cdo; a Bahia exerceu a terceira posicao.

As taxas dos principais fluxos imigratoérios sao as seguintes:

Tabela 2: Taxa de imigrantes da regido de influéncia do Distrito Federal (%)

Censo Estado
DETEEIEIEE Minas Gerais Goias Bahia
1960 19,33% 18,27% 10,08%
1970 24,36% 17,53% 8,59%
1980 21,24% 16,03% 8,37%
1991 19,32% 14,59% 9,56%
2000 17,61% 13,76% 11,03%
2010 16,85% 13,96% 11,09%

Fonte: IBGE — Censo Demografico

Segundo outro levantamento, do mesmo periodo, os dados referentes ao
guantitativo relativo da populacédo natural do Distrito Federal atende as expectativas
de aumento na medida em que a cidade consolidou-se, conforme evidenciamos.
Assim sendo, taxa da populacdo de Brasilia nascida na referida cidade superou o
quantitativo da populacdo originaria dos demais estados e que residiam em Brasilia

apenas no ultimo Censo Demografico, em 2010, como demonstramos a seguir:
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Tabela 3: Taxa de populagéo nascida no Distrito Federal (%)

Ano do Censo Taxa
Demografico
1960 4,2%
1970 22,1%
1980 31,7%
1991 41,4%
2000 46,6%
2010 53,8%

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico

Na questdo dos fluxos migratérios, a proeminéncia da populacdo nascida
em Brasilia pode ser interpretada como resultante da mudanca de perfil do imigrante
demandado a partir do momento em que a cidade foi consolidada, conforme
publicacdo da Codeplan (2013a, p. 85):

‘O perfil dos que hoje buscam Brasilia é bem diferenciado,
tendo em vista que o foco de atracdo também é outro.
Enquanto aquela época predominava o setor secundario, hoje,
o terciario com a oferta de empregos para concursados nos
orgaos publicos determina de alguma forma, a intensidade do
movimento de entrada de migrantes. Os migrantes continuam
jovens e as mulheres competem em igualdade com os homens
pelo mercado de trabalho. O nivel de escolaridade € com
certeza, motivo determinante na selecdo de migrantes.”

Como se observa, Brasilia alcancou uma terceira geracdo de sua populacao.
“A migracdo ja ndo € a principal componente demografica da populacéo do Distrito
Federal como no passado, embora, tenha expressao significativa na composicao
populacional na sua area limitrofe” (CODEPLAN, 2013b, p. 8).
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Grafico 1: Taxa de Naturais e Imigrantes do Distrito Federal entre 1960 e 2010
(%)
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico

2.4 A questdo do Entorno

Para o contexto vigente, o fendmeno que expde os desafios demograficos
na regido do Planalto Central é o crescimento latente da regido do Entorno.
Esse aglomerado urbano constitui a primeira regido metropolitana brasileira formada
por cidades de mais de uma entidade da federagéo, onde, além do DF, participam
regibes goianas e mineiras e caracteriza um acentuado movimento populacional
pendular em busca da oferta de servicos publicos e postos de trabalho em Brasilia.

Em termos politicos-eleitorais, verifica-se que a populacdo do Entorno
tem exercido influéncia nos pleitos de Brasilia, representando segundo reportagem
do jornal Correio Braziliense de setembro de 2014, a ordem de 160 mil cidad&os
com colégio eleitoral incorrespondente de onde vivem, o que significa uma

propor¢cdo ao redor de 8,5% do total de eleitores gerais. Nota-se que a influéncia

36



dessa populacdo externa vem crescendo quando comparamos a relacdo entre
0 numero total de eleitores e 0 quantitativo absoluto da populacdo restrita
aos grupos com idade apta ao voto no Distrito Federal.

Nas eleicbes de 2002, a proporcdo do eleitorado registrado com relacéo
a populacao apta a votar significou 84,94%. No entanto, no pleito seguinte, em 2006,
verificou-se um abrupto aumento de maneira a atingir 94,2%. Resultado estavel em
2010, com 93,61%. Nas eleicOes de 2014 essa relacdo perdeu o sentido na medida
em que durante a campanha de implementacdo do recadastramento biométrico
foram cancelados 10,73% dos titulos eleitorais, a relacédo final ficou em 84,36%,

embora estimamos que excluindo-se 0s cancelamentos o resultado seria estavel.

Tabela 4: Relacao entre a populagdo do DF apta ao voto e o numero de

eleitores
Eleicbes Taxa
2002 84,94%
2006 94,20%
2010 93,61%
2014 84,36%

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico; IBGE — PNAD; Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.

Com efeito, de acordo com o Cddigo Eleitoral vigente a condi¢cdo para mudar
de colégio eleitoral requer apenas que o cidaddo comprove residéncia ha no minimo
trés meses e o pedido de transferéncia respeite o prazo de cem dias antes
das eleicbes, totalizando o tramite legal cerca de um semestre.
Aventamos a possibilidade de um eleitor do Entorno votar para prefeito em sua
cidade e passados dois anos preferir a eleicdo geral do DF por reconhecer
gue os beneficios representativos serdo maiores em uma entidade federativa
que promove a maior parte das politicas publicas para sua regido. Os dados de 2006
demonstram que no mesmo ano, entre janeiro e julho, houve um aumento de 68 mil
eleitores. O mesmo fenbmeno aconteceu nas eleicdes de 2010, com aumento

de 78 mil eleitores.
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Considerando que a parte mais substancial do Entorno corresponde,
a Area Metropolitana Externa de Brasilia — AMEB, sd0 0s onze municipios goianos
que compdem a periferia metropolitana: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade
Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina,
Santo Antdnio do Descoberto e Valparaiso de Goias, “a analise da evolucédo
dos saldos migratérios mostrou que o DF perdeu forca de atracdo e capacidade
de retencdo. Os dados indicaram que o DF, de um lugar eminentemente receptor,
passou também a condicdo de emissor, especialmente para os demais municipios
da AMEB” (CODEPLAN, 2013b, p. 7).

Em um fenbmeno de periferizacdo de Brasilia, os dados elaborados
pelo estudo da Codeplan (2013b, p. 19) demonstram que entre 2005 e 2010
os resultados dos fluxos migratério do DF a AMEB foram estes: Aguas Lindas
(25,5%), Valparaiso de Goias (23,5%), Novo Gama (10,8%), Luziania (9,8%), Cidade
Ocidental (8,7%), Planaltina (6,1%), Santo Antonio do Descoberto (5,5%), Padre
Bernardo (3,8%), Formosa (3,1%), Cristalina (1,6%), Alexania (1,3%).
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3 O perfil regionalista dos deputados da Camara Legislativa

3.1 Introducao

O aspecto da naturalidade foi escolhido em razdo das proprias condicdes
de formacdo da cidade que, afora alguns povoamentos dispersos na regiao
demarcada para abrigar a nova Capital Federal com o advento do relatdrio
da “Comissdo Cruls” de 1894, e referendada pela “Comissdo de Localizacdo
da Nova Capital” entre 1953 e 1955, o “Quadrilatero Cruls”, ndo apresentava
contingente populacional originario para o exercicio de praticas politicas (SILVA,
2006). Assim sendo, como pretendemos sustentar mais adiante, o perfil do imigrante
de Brasilia reflete e condiciona, ao menos por algum tempo, a pratica politica
gue exerce na cidade.

No prefacio da publicacdo “Quem é quem na Céamara Distrital?”, editada
em 1991 pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, o professor

David Fleischer levanta essa questdo nos termos seguintes:

Em primeiro lugar, cabe destacar o perfil quantitativo da nova
Camara Legislativa rigorosamente dentro dos padrbes de perfis
das outras Assembléias Legislativas estaduais, ou Camara de
Vereadores de Capitais do mesmo porte de Brasilia, nem mais
nem menos jovem, corporativa, partidaria do que 0s outros
poderes legislativos semelhantes no Brasil. A Unica diferenca &
gque 100% dos eleitos nasceram em outras cidades, e ainda
assim, isto ocorreu em funcdo da “juventude” da cidade — fato
este que também aconteceu nas capitais novas de Belo
Horizonte, antes de 1930, e Goiania, antes de 1960. Porém,
varios dos novos deputados distritais j& exerciam uma
militancia politica nos seus Ilugares de origem, antes
de migrarem para Brasilia.

Como se nota, em Brasiia manteve-se 0 mesmo intervalo de tempo
necessario entre a inauguragdo de uma capital e a luta politica para a eleicdo de um
representante originario da cidade, posto que passada apenas uma legislatura apos

tal constatacdo, Brasilia elegeu seu representante préprio e desde entdo nunca mais

deixou de fazé-lo.
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Desde a classificagcdo do perfil da naturalidade, conforme mencionamos,
pretendemos sistematizar os resultados obtidos, buscamos verificar o quanto a
cidade vem afirmando-se demograficamente, mediante a constatacdo do quantitativo
evolutivo de brasilienses eleitos, além de considerarmos as disparidades
socioecondmicas regionais brasileiras.

Como variavel dependente dos grupos regionais, tratamos a afinidade
ideologica dos deputados de acordo com o0 espectro ideoldgico das matrizes
partidarias do sistema politico brasileiro. Assim, 0 uso das categorias esquerda e
direita para indicar preferéncias politicas utilizado baseou-se em estudo de Argelina
Figueiredo e Fernando Limongi (1999), onde os autores reafirmam as diferencas dos
partidos politicos no plano ideoldgico, dispondo os partidos nas distintas gradacoes,
ou o préprio espectro ideoldgico.

Também consideramos as perspectivas conceituais, com énfases
programaticas, tratadas no artigo de Gabriela Tarouco e Rafael Madeira (2013)
acerca do debate do continuo esquerda-direita por avaliarmos que as categorias
utilizadas pelos autores sédo sucintas e fornecem subsidios para classificarmos os
partidos, que, por questdbes de datacdo, ndo foram contemplados por Argelina

Figueiredo e Fernando Limongi.

3.2 Primeira Legislatura (1991-1994)

As eleicbes no Distrito Federal, considerando-se as eleicbes de 1986
como uma representacdo politica, e, portanto aquém da autonomia politico-
administrativa, foram inauguradas em 1990 sob a perspectiva de, além da escolha
inédita dos vinte e quatro deputados distritais e do governador, constituir o poder
legislativo, com fungbes semelhantes as fungbes desempenhadas nas Assembleias
Legislativas e Céamaras Municipais simultaneamente, a partir da formalizacdo
da Camara Legislativa e em seguida promulgar a Lei Organica do Distrito Federal,
aprovada em 1993. Houve cinco forgas politicas, considerando-se forca politica
como registro de candidatura ao executivo, sendo que quatro delas alcancaram
representagdo na Camara Legislativa, ainda em um total de 406 deputados distritais
concorrentes. No pleito para governador, concorreram Joaquim Roriz (PTR), Carlos
Saraiva (PT), Mauricio Corréa (PDT), EImo Serejo (PL) e Adolfo Lopes (PT do B).
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Joaquim Roriz (PTR) foi eleito no primeiro turno com 55,49% dos votos validos.
Sobre a biografia politica de Joaquim Roriz, Gedrgia Gomes (1995, p. 68) faz

a seguinte ponderacéo:

No final do ano de 1988, o DF ganhou um novo governador.
Oriundo de uma das mais importantes familias goianas, o ex-
deputado, ex-prefeito de Goiania, Joaquim Roriz assumiu o
Buriti, com o destino de ser o ultimo governador biénico da
Capital. Afinado com o “progressismo”, Roriz, do PMDB, nao
soube explicar sua curta passagem pelo PT. Bem relacionado,
comecou a implantar uma politica clientelista de distribuicdo de
lotes aos invasores do Plano Piloto. A comecar por
Samambaia, ele incentivou o aparecimento de um grande

“faveldao” ao lado de Taguatinga.

Como se V&, Roriz sem maiores dificuldades tornou-se um governador
popular; porém, instalou-se uma batalha judicial para discutir a legalidade
da candidatura, uma vez que embora desincompatibilizado do cargo em tempo habil,
a legislacdo a época nado previa a reeleicdo em uma Unica oportunidade para
os cargos de eleicdo majoritaria. Ocorre que Roriz assumiu o Ministério da
Agricultura logo no inicio do governo Collor, deixando durante oito meses o governo
do DF para o Vice-Governador, Vanderlei Valim. Ainda segundo Gomes (p. 69),
“impossibilitado pelo PMDB, Roriz langou-se por mais uma sigla de aluguel
(Partido Trabalhista Renovador — PTR), cujos quadros eram formados pelos mais
abastados empresarios do pais, na maioria descontentes do PFL, PDS e das linhas
mais a direita do PMDB.”

A primeira legislatura da Céamara Legislativa do DF (1991-1995) foi aquela
em que apresentou 0 maior numero de deputados naturais dos estados de influéncia
do DF (Goias, Minas Gerais e Bahia), somando quatorze, que devido ao fluxo
migratorio, assim como o compartilhamento historico da formacé&o regional, justificam
uma maior vocagdo em participar nos primeiros momentos do processo politico
distrital. Nao foram eleitos deputados naturais do Distrito Federal. Verificou-se o
menor quantitativo de naturais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste com trés
deputados. O grupo de deputados naturais das regides Sul e Sudeste somou sete
membros.

De acordo com a lideranca, ou candidato ao governo e composicao

das aliancas eleitorais, a primeira legislatura da Céamara Legislativa foi composta
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da seguinte maneira: a) a bancada de Joaquim Roriz (PTR), formada por PTR/ PFL/
PST/ PSC/ PDC/ PDS/ PSL, obteve dez deputados; b) a bancada de Mauricio
Corréa (PDT), formada por PDT/ PSDB/ PCB/ PC do B, obteve seis deputados;

c) a bancada de Carlos Saraiva (PT), obteve cinco deputados; d) a bancada de EImo

Serejo (PMDB), formada por PL/ PRP, obteve trés deputados.

Tabela 5: Naturalidade dos deputados da primeira legislatura

Deputado Naturalidade | Partido | Ideologia | Alianca Eleitoral
Politico
Agnelo Queiroz Bahia PC do B | Esquerda | PDT/ PSDB/PC do
B/ PCB/
Aroldo Satake S&o Paulo PDS Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST
Benicio Tavares Rio de Janeiro PDT Esquerda | PDT/ PSDB/PC do
B/ PCB/
Carlos Alberto Sé&o Paulo PCB Esquerda | PDT/ PSDB/PC do
B/ PCB/
Claudio Monteiro Rio de Janeiro PRP Direita PL/ PRP
Edimar Pirineus Goias PDT Esquerda | PDT/ PSDB/PC do
B/ PCB/
Euripedes Camargo Goias PT Esquerda PT
Fernando Naves Minas Gerais PDC Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST
Geraldo Magela Minas Gerais PT Esquerda PT
Gilson Araljo Goias PTR Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST
Jonas Vettoraci Espirito Santo PDT Esquerda | PDT/ PSDB/PC do
B/ PCB/
Jorge Cauhy Minas Gerais PL Direita PL/ PRP
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José Edmar Goias PFL Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST
José Ornellas Rio de Janeiro PL Direita PL/ PRP
Ldcia Carvalho Parana PT Esquerda PT

Manoel de Andrade | Rio Grande do PTR Direita PTR/ PFL/ PDS/
Norte PSC/PDC/PST
Maria Abadia Goias PSDB Centro | PDT/ PSDB/PC do
B/ PCB/

Maurilio Silva Goias PTR Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST

Pedro Celso Minas Gerais PT Esquerda PT
Peniel Pacheco Minas Gerais PST Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST
Rose Mary Miranda | Rio Grande do PTR Direita PTR/ PFL/ PDS/
Norte PSC/PDC/PST
Salviano Guimaréaes Goias PFL Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST
Tadeu Roriz Goias PSC Direita PTR/ PFL/ PDS/
PSC/PDC/PST

Wasny de Roure Goias PT Esquerda PT

Fonte: Memoéria da Camara Legislativa do DF (1998); Tribunal Regional Eleitoral do DF.

Tabela 6: Perfil regional das forcas politicas da primeira legislatura

Grupo regional

Espectro ideoldgico

Direita

Centro

Esquerda

Regido de
influéncia do DF
(GO, MG e BA)

33,33% (8)

4,16% (1)

25,00% (6)
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Distrito Federal 0,00% (0) 0,00% (0) 0,00% (0)

Norte, Nordeste 8,33% (2) 0,00% (0) 0,00% (0)
(exceto BA) e

Centro-Oeste
(exceto GO, DF)

Sul e Sudeste 12,50% (3) 0,00% (0) 16,66% (4)
(exceto MG)

Fonte: Dados proprios

3.3 Segundalegislatura (1995-1998)

A eleicao de 1994 foi a primeira a ser decidida no segundo turno.
Impossibilitado pela legislacdo eleitoral de reeleger-se, Roriz com o comando da
maquina publica montou uma estrutura para fazer seu sucessor, Valmir Campelo
(PTB), e compor maioria na CLDF. De acordo com a avaliacdo de Gedrgia Gomes
(1995, p. 110), as estatisticas de desemprego e o proprio inchaco populacional
da cidade, assim como o inchaco nas estruturas administrativas em funcdo dos
cargos comissionados, prejudicou-lhe em seus objetivos. Por outro lado, a oposicao
unificou-se no segundo turno com o apoio de Maria Abadia (PSDB), entédo terceira
colocada na disputa, conferido a Cristovam Buarque (PT).

Um total de seis candidatos disputou o governo do DF, entre os quais cinco
obtiveram representacdo na Céamara Legislativa. Registraram-se 217 candidaturas
a deputado distrital no TRE-DF. Para o executivo, concorreram Cristovam Buarque
(PT), Valmir Campelo (PTB), Maria Abadia (PSDB), Paulo Timm (PDT), lldeu Alves
(PRONA) e Joao Ferreira (PSC). Cristovam Buarque (PT) foi eleito ao derrotar
Valmir Campelo no segundo turno com 53,89% contra 46,11% dos votos validos.

Cristovam Buarque inicia sua biografia politica participando do movimento
estudantil na Acdo Popular, organizacdo de esquerda que lutava contra a ditadura.
Apés a edicdo do AI5 de 1968, foi exilado politico na Frangca. Em 1979,
retornou ao Brasil e tornou-se professor da Universidade de Brasilia, instituicdo na
qual foi reitor entre 1985 a 1989. Em 1990, filiou-se ao PT, apesar da afinidade com

Brizola. Naquela época, o PDT no Distrito Federal ndo era um partido estruturado -
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por isso a escolha do PT. Uma vez no comando do GDF, entre 1995 e 1998,
a implementacdo do programa Bolsa-Escola, que fugia a logica da esquerda
corporativista e da direita assistencialista, atingindo projecao nacional.

A segunda legislatura da Camara Legislativa foi composta por onze
deputados naturais da regidao de influéncia. Verificou-se a estreia do grupo de
naturais do Distrito Federal com a eleicdo de um deputado. Houve cinco deputados
naturais das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O grupo de deputados
naturais das regides Sul e Sudeste dispds de cinco integrantes.

De acordo com a lideranca e a composicéo das aliancas eleitorais, a segunda
legislatura da Camara Legislativa foi composta da seguinte maneira: a) a bancada
de Cristovam Buarque (PT), formada por PT/ PPS, obteve oito deputados;
b) a bancada de Valmir Campelo (PTB), formada por PTB/ PP/ PMDB/ PFL, obteve
dez deputados; c) a bancada de Maria Abadia (PSDB), formada por chapa pura,
obteve dois deputados; d) a bancada de Paulo Timm (PDT), formada por chapa
pura, obteve dois deputados; e) lldeu Alves (PRONA), formada por PL/ PRN,
obteve dois deputados. Jodo Ferreira (PSC), registrou candidatura, mas nao obteve

representacao.

Tabela 7: Perfil da naturalidade dos deputados da segunda legislatura

Deputado Naturalidade | Partido | Ideologia | Alianca Eleitoral
Politico
Benicio Tavares Rio de Janeiro PP Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
Cafu Goias PT Esquerda PT/ PPS
Carlos Xavier Minas Gerais PFL Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
César Lacerda Goias PRN Direita PL/ PRN
Claudio Monteiro Rio de Janeiro PPS Esquerda PT/ PPS
Daniel Marques Goias PP Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
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Edimar Pireneus Goias PP Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
Geraldo Magela Minas Gerais PT Esquerda PT/ PPS
Joéo de Deus Alagoas PDT Esquerda PDT
Jorge Cauhy Minas Gerais PP Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
José Edmar Goias PSDB Centro PSDB
Lacia Carvalho Parana PT Esquerda PT/ PPS
Luiz Estevao Rio de Janeiro PP Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
Maninha Minas Gerais PT Esquerda PT/ PPS
Manoel de Andrade | Rio Grande do PP Direita PTB/ PP/ PFL/
Norte PMDB
Marco Lima Distrito Federal PT Esquerda PT/ PPS
Marcos Arruda Paraiba PSDB Centro PSDB
Odilon Aires Tocantins PMDB Centro PTB/ PP/ PFL/
PMDB
Pedro Celso Minas Gerais PT Esquerda PT/ PPS
Peniel Pacheco Minas Gerais PTB Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
Renato Rainha Sé&o Paulo PL Direita PL/ PRN
Tadeu Filippelli Séao Paulo PP Direita PTB/ PP/ PFL/
PMDB
Zé Ramalho Paraiba PDT Esquerda PDT
Wasny de Roure Goias PT Esquerda PT/ PPS

Fonte: Memodria da Camara Legislativa do DF (2000); Tribunal Regional Eleitoral do DF.
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Tabela 8: Perfil regional das forgas politicas da segundalegislatura

Grupo regional Espectro ideoldgico
Direita Centro Esquerda
Regido de 25,00% (6) 4,16% (1) 20,83% (5)
influéncia do DF
(GO, MG e BA)
Distrito Federal 0,00% (0) 0,00% (0) 4,16% (1)
Norte, Nordeste 4,16% (1) 8,33% (2) 8,33% (2)

(exceto BA) e
Centro-Oeste
(exceto GO, DF)

Sul e Sudeste 16,66% (4) 0,00% (0) 8,33% (2)
(exceto MG)

Fonte: Dados préprios

3.4 Terceira legislatura (1999-2002)

A partir das eleicdes de 1998 entrou em vigor o direito a reeleicdo simples
para os cargos de disputa majoritaria a ser decidido em até dois turnos, Presidente e
Governador. Esse recurso foi viabilizado pela aprovagdo da Emenda Constitucional
n° 16 de 1997. Com efeito, Cristovam Buarque tentou a reeleicdo contra a tentativa
de retorno de Joaquim Roriz ao governo do Distrito Federal. Houve seis candidatos
ao poder executivo e 620 ao legislativo. Trés candidatos a governador, Joaquim
Roriz (PMDB), Cristovam Buarque (PT) e José Roberto Arruda (PSDB), além da
candidatura independente de José Tatico (PSC), alcancaram representacdo na
Camara Legislativa. Registraram-se ainda no TRE-DF para o cargo de governador
Orlando Carielo (PSTU), David de Oliveira (PSDC) e Renan Rosa (PCO). Roriz
venceu Cristovam no segundo turno com 51,74% contra 48,26% dos votos validos.

A terceira legislatura da CLDF (1999-2002) foi integrada por onze deputados
distritais da regidao de influéncia e portanto manteve uma queda. Os deputados

naturais do DF e do grupo regional do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
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mantiveram-se estaveis com respectivamente um e cinco deputados eleitos.
O grupo regional do Sul e Sudeste obteve sete deputados.

As forcas politicas distribuiram-se desta maneira: a) a bancada de Joaquim
Roriz (PMDB), formada por PMDB/ PPB/ PSD, elegeu sete deputados; b) a bancada
de Cristovam Buarque (PT), formada por PT/ PDT/ PSB, elegeu sete deputados;
c) a bancada de José Roberto Arruda (PSDB), formada por PSDB/ PTB/ PPS/ PFL/

PL, elegeu noves deputados; d) José Tatico elegeu-se como independente.

Tabela 9: Naturalidade dos deputados da terceira legislatura

Deputado Naturalidade | Partido | Ideologia | Alianca Eleitoral
Politico representada na
CLDF
Agricio Braga Bahia PL Direita PSDB/PTB/ PPS/
PFL/PL
Aguinaldo de Jesus | Rio de Janeiro PFL Direita PSDB/ PTB/ PPS/
PFL/PL
Alirio Neto Piaui PPS Esquerda | PSDB/PTB/ PPS/
PFL/PL
Anilcéia Machado Goias PSDB Centro PSDB/ PTB/ PPS/
PFL/PL
Benicio Tavares Rio de Janeiro PTB Direita PSDB/ PTB/ PPS/
PFL/PL
Carlos Xavier Minas Gerais PPB Direita PMDB/PPB/PSD
César Lacerda Goias PTB Direita PSDB/ PTB/ PPS/
PFL/PL
Chico Floresta Ceara PT Esquerda PT/ PDT/ PSB
Daniel Marques Goias PMDB Centro PMDB/PPB/PSD
Edimar Pireneus Goias PMDB Centro PMDB/ PPB/PSD
Eurides Brito Para PMDB Centro PMDB/ PPB/PSD
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Gim Argello Séao Paulo PFL Direita PSDB/PTB/ PPS/
PFL/PL
Jodo de Deus Alagoas PDT Esquerda PT/ PDT/ PSB
José Edmar Goias PMDB Centro PMDB/ PPB/PSD
José Rajao Rio de Janeiro | PSDB Centro PSDB/ PTB/ PPS/
PFL/PL
Lacia Carvalho Parana PT Esquerda PT/ PDT/ PSB
Maninha Minas Gerais PT Esquerda PT/ PDT/ PSB
Odilon Aires Tocantins PMDB Centro PMDB/ PPB/PSD
Paulo Tadeu Distrito Federal PT Esquerda PT/ PDT/ PSB

Renato Rainha Sé&o Paulo PL Direita PSDB/ PTB/ PPS/
PFL/PL
Rodrigo Rollemberg | Rio de Janeiro PSB Esquerda PT/ PDT/ PSB
Tatico Minas Gerais PSC Direita PSC
Wasny de Roure Goias PT Esquerda PT/ PDT/ PSB
Wilson Lima Goias PSD Direita PMDB/ PPB/PSD

Fonte: Memoéria da Camara Legislativa do DF (2000); Tribunal Regional Eleitoral do DF.

Tabela 10: Perfil regional das forcas politicas da terceira legislatura

Grupo regional Espectro ideoldgico
Direita Centro Esquerda
Regiao de 20,83% (5) 16,66% (4) 8,33% (2)
influéncia do DF
(GO, MG e BA)
Distrito Federal 0,00% (0) 0,00% (0) 4,16% (1)
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Norte, Nordeste 0,00% (0) 8,33% (2) 12,50% (3)
(exceto BA) e
Centro-Oeste

(exceto GO, DF)

Sul e Sudeste 16,66% (4) 4,16% (1) 8,33% (2)
(exceto MG)

Fonte: Dados préprios

3.5 Quarta legislatura (2003-2006)

Nas eleicbes de 2002 foi a vez de Roriz de tentar a reeleicdo contra
a tentativa do deputado federal Geraldo Magela em chegar ao Palacio do Buriti'*.
Com base no numero de coligacdes partidarias, assim como o numero de forcas
polticas representadas, pode-se inferir que essa disputa apresentou a maior
balcanizacdo da historia da CLDF. Nesse sentido, foram registradas 8 candidaturas
ao executivo e 626 ao legislativo. Cinco candidatos a governador, Joaquim Roriz
(PMDB), Geraldo Magela (PT), Benedito Domingos (PP), Rodrigo Rollemberg (PSB),
Carlos Alberto (PPS), além de trés candidatos sem coligacdo partidaria, Fabio
Barcelos e Eliana Pedrosa (PR) e Benicio Tavares (PTB), obtiveram representacao
no legislativo distrital. Também concorreram Orlando Cariello (PSTU), Guilherme
Trotta (PRTB) e Expedito Mendonca (PCO). Roriz venceu Magela no segundo turno
com 50,62% contra 49,39% dos votos validos, diferenca de apenas 15.778 votos.

A guarta legislatura foi composta por treze deputados da regido de influéncia
do DF, representando o Unico caso de aumento ao longo das legislaturas para
esse grupo de estados que representa a regido geoecondmica do DF. No caso
dos deputados naturais do Distrito Federal manteve-se em um representante.
Para os deputados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, somaram-se seis

integrantes, outro caso de manutencdo. Apenas no grupo regional das regides Sul e

14 Durante a construcdo de Brasilia, a palmeira do buriti foi escolhida como simbolo da cidade.
Em 1959, inspirado no poema “Buriti Perdido”, de Afonso Arinos, o engenheiro Israel Pinheiro,
também primeiro prefeito da cidade, determinou que fosse plantada uma muda da &arvore na frente da

futura sede do Gowerno do Distrito Federal, razdo pela alcunha de Pal4cio do Buriti.
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Sudeste verificou-se um declinio, obtendo-se quatro membros.

As forcas politicas apresentadas foram: a) a bancada de Joaquim Roriz
(PMDB), formada por PMDB/ PFL/ PSDB/ PSD com onze deputados; b) a bancada
de Geraldo Magela (PT), formada por chapa pura com seis deputados; ¢) a bancada
de Benedito Domingos (PPB), formada por chapa pura com dois deputados;
d) a bancada de Rodrigo Rollemberg (PSB), formada por chapa pura com um
deputado; e) a bancada de Carlos Alberto (PPS), formada por chapa pura com um

deputado; f) as candidaturas sem coligacbes eleitorais do PL e PTB, obteve,

respectivamente, dois e um deputado.

Tabela 11: Naturalidade dos deputados da quarta legislatura

Deputado Naturalidade | Partido | Ideologia | Alianca Eleitoral
Politico representada na
CLDF
Anilcéia Machado Goias PSDB Centro PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Arlete Sampaio Bahia PT Esquerda PT
Augusto Carvalho Minas Gerais PPS Esquerda PPS
Benicio Tavares Rio de Janeiro PTB Direita PTB
Carlos Xavier Minas Gerais PSD Direita | PMDB/PFL/PSDB/
PSD
Chico Floresta Ceara PT Esquerda PT
Chico Leite Ceara PT Esquerda PT
Chico Vigilante Maranh&o PT Esquerda PT
Eliana Pedrosa Minas Gerais PL Direita PL
Erika Kokay Ceara PT Esquerda PT
Eurides Brito Para PMDB Centro PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD

51



Fabio Barcelos Rio de Janeiro PL Direita PL
Gim Argello Sé&o Paulo PFL Direita PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Izalci Lucas Minas Gerais PFL Direita PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Jorge Cauhy Minas Gerais PFL Direita PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
José Edmar Goias PMDB Centro PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Junior Brunelli Sao Paulo PPB Direita PPB
Leonardo Prudente Goias PMDB Centro PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Odilon Aires Tocantins PMDB Centro PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Paulo Tadeu Distrito Federal PT Esquerda PT
Pedro Passos Goias PSD Direita PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Peniel Pacheco Minas Gerais PSB Esquerda PSB
Roney Nemer Minas Gerais PMDB Centro PMDB/ PFL/ PSDB/
PSD
Wigberto Tartuce Goias PPB Direita PPB

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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Tabela 12: Perfil regional das forgas politicas da quarta legislatura

Grupo regional Espectro ideoldgico
Direita Centro Esquerda
Regido de 25,00% (6) 16,66% (4) 12,50% (3)
influéncia do DF
(GO, MG e BA)
Distrito Federal 0,00% (0) 0,00% (0) 4,16% (1)
Norte, Nordeste 0,00% (0) 8,33% (2) 16,66% (4)

(exceto BA) e
Centro-Oeste
(exceto GO, DF)

Sul e Sudeste 16,66% (4) 0,00% (0) 0,00% (0)
(exceto MG)

Fonte: Dados préprios

3.6 Quinta legislatura (2007-2010)

As eleicbes de 2006 para governador foram decididas no primeiro turno,
repetindo-se o ocorrido apenas do ano de 1990. Embora o governador Joaquim
Roriz (PMDB) tentasse fazer da vice-governadora, Maria Abadia, a sua sucessora
ao Palacio do Buriti, venceu um antigo aliado, o ex-senador e deputado federal
em exercicio José Roberto Arruda. A esquerda ndao emplacou nem um nome
de peso, além de amargar seu pior resultado para a composicao de bancada na
CLDF. Assim sendo, concorreram 6 candidatos ao executivo e 646 ao legislativo.
Para governador registraram-se no TRE-DF José Roberto Arruda (PFL), Maria
Abadia (PSDB), Arlete Sampaio (PT), Toninho do PSOL (PSOL), Maria de Fatima
(PSDC) e Expedito Mendongca (PCO). José Roberto Arruda foi eleito com 50,37%
dos votos véalidos no primeiro turno.

José Roberto Arruda comecgou sua carreira no servico publico em 1979, como
diretor da Novacap (Companhia Urbanizadora da Nova Capital), na gestao

do governador Aimé Lamaison (nomeado pelo presidente Jodo Baptista Figueiredo).
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Entre 1985 e 1990 foi diretor da CEB (Companhia Energética de Brasilia)
nas gestdes de José Aparecido de Oliveira e Joaquim Roriz, ambos governadores
indicados por José Sarney. A partir da eleicdo de 1990, permaneceu no governo
Roriz primeiro como chefe do gabinete civil do Governo do Distrito Federal e em
seguida como secretario de Obras.

Em 1994 disputou a eleicdo para o Senado pelo PP, partido de Roriz
(resultado da fusdo do PTR com o PST, em 1993). Arruda (PP) ficou em segundo
lugar com 301.194 votos, atras de Lauro Campos (PT) com 352.464 e a frente de
Marcia Kubitschek com 211.865. No ano seguinte filiou-se ao PSDB,
partido ao qual concorreu ao governo do DF em 1998. Nas eleicbes de 1998, ficou
atras de Cristovam Buarque (PT) com 42,66% e Joaquim Roriz (PMDB) com
39,22%, alcancando portanto o terceiro lugar com 17,83%. Durante o segundo turno
decidiu apoiar Cristovam contra Roriz, antigo padrinho politico.

De volta ao Senado Federal, em 1999 tornou-se lider do governo Fernando
Henrigue Cardoso, fungcdo desempenhada até maio de 2001, quando renunciou
ao mandato de senador para escapar da cassacdo dos direitos politicos logo apos
a renuncia de Anténio Carlos Magalhdes (PFL-BA), ambos envolvidos no escandalo
da violacdo do painel de votacdo do Senado na votacdo de cassacdo do senador
Luiz Estevdo (PMDB-DF), assumindo entdo o primeiro suplente, Lindberg Aziz Cury
(PFL). Nas eleicbes de 2002 elegeu-se deputado federal pelo PFL, obtendo 26,56%
dos votos Vvalidos, a maior votacdo nacional para o cargo em termos proporcionais.

A quinta legislatura da Camara Distrital foi composta por nove deputados
naturais da regido de influéncia, de modo a repetir um declinio. Verificou-se um
aumento significativo na quantidade de deputados naturais do Distrito Federal,
alcancando cinco membros. Os deputados das regibes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e Sul e Sudeste permaneceram com seis e quatro representantes.

As forgas politicas verificadas nesta legislatura foram reduzidas a trés, sendo
dividida da seguinte maneira: a) a bancada de José Roberto Arruda (PFL),
representada por PFL/ PL/ PPS/ PMN/ PP/ PRONA, obteve nove deputados;
b) a bancada de Maria Abadia (PSDB), representada por PSDB/ PMDB/ PTB/ PRP,
obteve oito deputados; c) a bancada de Arlete Sampaio (PT), formada por PT/ PSB,
obteve cinco deputados; d) a candidaturas sem coligaces do PSL, obteve um

deputado; e) a candidatura sem coligacdbes do PDT, obteve um deputado.
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Tabela 13: Naturalidade dos deputados da quinta legislatura

Deputado Naturalidade | Partido | Ideologia | Alianca Eleitoral
Politico representada na
CLDF
Aguinaldo de Jesus | Rio de Janeiro PL Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Alirio Neto Piaui PPS Centro PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Ayiton Gomes Distrito Federal| PMN Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Batista das Paraiba PRP Direita | PSDB/PMDB/PTB/
Cooperativas PRP
Benedito Domingos | Minas Gerais PP Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Benicio Tavares Rio de Janeiro | PMDB Centro PSDB/PMDB/ PTB/
PRP
Cabo Patricio Distrito Federal PT Esquerda PT/ PSB
Chico Leite Ceara PT Esquerda PT/ PSB
Cristiano Araujo Distrito Federal PTB Direita | PSDB/PMDB/PTB/
PRP
Dr. Charles Minas Gerais PTB Direita PSDB/PMDB/ PTB/
PRP
Eliana Pedrosa Minas Gerais PFL Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Erika Kokay Ceara PT Esquerda PT/ PSB
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Jaqueline Roriz Goias PSDB Centro PSDB/PMDB/ PTB/
PRP
José Reguffe Rio de Janeiro PDT Esquerda PDT
Junior Brunelli Sé&o Paulo PFL Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Leonardo Prudente Goias PFL Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Milton Barbosa Piaui PSDB Centro PSDB/PMDB/ PTB/
PRP
Paulo Roriz Goias PFL Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/
PMN/ PRONA
Paulo Tadeu Distrito Federal PT Esquerda PT/ PSB
Pedro Passos Goias PMDB Centro PSDB/PMDB/ PTB/
PRP
Raimundo Ribeiro Piaui PSL Centro PSL
Rogério Ulysses Distrito Federal| PSB Esquerda PT/ PSB
Roney Nemer Minas Gerais PMDB Centro PSDB/PMDB/ PTB/
PRP
Wilson Lima Goias PRONA Direita PFL/ PP/ PL/ PPS/

PMN/ PRONA

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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Tabela 14: Perfil regional das forgas politicas da quinta legislatura

Grupo regional Espectro ideoldgico
Direita Centro Esquerda
Regido de 25,00% (6) 12,50% (3) 0,00% (0)
influéncia do DF
(GO, MG e BA)
Distrito Federal 8,33% (2) 0,00% (0) 8,33% (2)
Norte, Nordeste 4,16% (1) 12,50% (3) 12,50% (3)

(exceto BA) e
Centro-Oeste
(exceto GO, DF)

Sul e Sudeste 8,33% (2) 4,16% (1) 4,16% (1)
(exceto MG)

Fonte: Dados préprios

3.7 Sexta legislatura (2011-2014)

Nas eleicbes de 2010 retomou-se a polariza¢do entre o petismo e o rorizismo.
Joaquim Roriz (PSC) renunciou a candidatura a governador ainda com o julgamento
em transito no STF, apdés perder no primeiro julgamento, em razdo de ter-lhe sido
negado o registro pelo TRE-DF e prevalecido o mesmo entendimento juridico
no TSE, com base na Lei da Ficha Limpa. A menos de duas semanas do pleito,
assumiu a candidatura sua esposa, Weslian Roriz (PSC). Houve o registro
no Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal de outras quatro candidaturas
ao executivo, Agnelo Queiroz (PT), Toninho do PSOL (PSOL), Eduardo Brandao
(PV) e Rodrigo Dantas (PSTU), além de 884 candidatos a deputado distrital.
Agnelo Queiroz foi eleito no segundo turno com 66,10% dos votos Vvalidos.

A sexta legislatura foi composta por oito deputados naturais da regido
de influéncia do DF, representando um segundo declinio consecutivo,
sete deputados naturais do Distrito Federal, representando um segundo aumento

consecutivo, seis deputados naturais do grupo regional do Norte, Nordeste
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e Centro-Oeste, representando estabilizacdo e trés deputados naturais das regides
Sul e Sudeste, representando um primeiro declinio.

Conforme indicamos, as forcas politicas polarizaram-se entre um grupo
petista e um rorizista, ou ainda entre esquerda e direita. A bancada de Agnelo
Queiroz (PT), formada por PT/ PMDB/ PPS/ PDT/ PTB/ PRB/ PSB/ PTC, obteve
guatorze deputados. Do outro lado, a bancada dos aliados de Weslian Roriz (PSC),
formada por DEM/ PSDB/ PP/ PSC/ PR/ PRTB/ PSL/ PMN/ PT do B, obteve dez
deputados.

Tabela 15: Naturalidade dos deputados da sexta legislatura

Deputado Naturalidade | Partido | Ideologia | Alianca Eleitoral
Politico representada na
CLDF

Agaciel Maia Paraiba PTC Direita PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Alirio Neto Piaui PPS Centro PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Arlete Sampaio Bahia PT Esquerda PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Ayiton Gomes Distrito Federal PR Direita PSC/DEM/PSDB/

PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Benedito Domingos | Minas Gerais PP Direita PSC/DEM/ PSDB/

PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B




Benicio Tavares

Rio de Janeiro

PMDB

Centro

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Cabo Patricio

Distrito Federal

PT

Esquerda

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Celina Leédo

Goias

PMN

Direita

PSC/DEM/ PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Chico Leite

Ceara

PT

Esquerda

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Chico Vigilante

Maranhao

PT

Esquerda

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Claudio Abrantes

Paraiba

PPS

Centro

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Cristiano Araujo

Distrito Federal

PTB

Direita

PSC/DEM/PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Dr. Michel

Distrito Federal

PSL

Centro

PSC/DEM/ PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Eliana Pedrosa

Minas Gerais

DEM

Direita

PSC/DEM/ PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B
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Evandro Garla

Sao Paulo

PRB

Centro

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Israel Batista

Distrito Federal

PDT

Esquerda

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Joe Valle

Rio Grande do
Norte

PSB

Esquerda

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Liliane Roriz

Goias

PRTB

Direita

PSC/DEM/ PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Olair Francisco

Goias

PTdoB

Direita

PSC/DEM/PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Raad

Estrangeiro

DEM

Direita

PSC/DEM/ PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

R6ney Nemer

Minas Gerais

PMDB

Centro

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC

Washington Mesquita

Distrito Federal

PSDB

Centro

PSC/DEM/ PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Wasny de Roure

Goias

PT

Esquerda

PT/ PMDB/ PPS/
PDT/ PTB/ PRB/
PTC
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Wellington Luiz Distrito Federal| PSC Direita PSC/DEM/ PSDB/
PP/ PR/ PRTB/ PSL/
PMN/ PT do B

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Tabela 16: Perfil regional das forgas politicas da sexta legislatura

Grupo regional Espectro ideoldgico
Direita Centro Esquerda
Regido de 20,83% (5) 4,16% (1) 8,33% (2)
influéncia do DF
(GO, MG e BA)
Distrito Federal 12,50% (3) 8,33% (2) 8,33% (2)
Norte, Nordeste 4,16% (1) 8,33% (2) 12,50% (3)

(exceto BA) e
Centro-Oeste
(exceto GO, DF)

Sul e Sudeste 4,16% (1) 8,33% (2) 0,00% (0)
(exceto MG)

Fonte: Dados préprios

3.8 Sétima legislatura (2015-2018)

De acordo com o registro do TRE-DF, 6 candidatos disputaram o executivo
e 1028 candidatos o legislativo, configurando a mais concorrida eleicdo para um
legislativo estadual do pais, medindo-se a relacdo entre o nimero de candidatos e a
guantidade de vagas disputadas. Quatro governadores, Rodrigo Rollemberg (PSB),
Jofran Frejat (PR), Agnelo Queiroz (PT) e Luiz Pitiman (PSDB), alcangaram
representacdo na CLDF, além desses, também concorreram Toninho do PSOL
(PSOL) e Perci Marrara (PCO). As eleicbes para governador foram definidas
no segundo turno entre Rodrigo Rollemberg, com 55,56% contra 44,44% dos votos

validos para Jofran Frejat.
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As forcas politicas apresentadas foram: a) a bancada de Rodrigo Rollemberg
(PSB), formada por PDT/ SDD, obteve quatro deputados; b) a bancada de Jofran
Frejat (PR), formada por PR/ PTB/ PRTB obteve quatro deputados; c) a bancada
de Agnelo Queiroz (PT), formada por PT/ PMDB/ PP/ PRB/ PTC/ PPL/ PV/ PHS/
PTN/ PEN, obteve quinze deputados, constituindo-se em razdo do quantitativo
de deputados, assim como de partidos politicos, na maior e mais heterogénea
bancada da histéria da CLDF, respectivamente; d) a bancada de Luiz Pitiman
(PSDB), obteve um deputado.

Na sétima legislatura verificou-se a inédita preponderancia do grupo regional
de deputados naturais do Distrito Federal, com nove representantes, formando ainda
uma tendéncia de crescimento. O grupo regional de deputados naturais do Norte
e Nordeste ficou em segundo Ilugar ao alcancar sete representantes.
O grupo de deputados naturais da regido de influéncia do DF obteve seis
representantes, configurando-se uma tendéncia de declinio. O grupo de deputados
naturais do Sul e Sudeste alcancou sua menor representatividade ao obter

dois deputados.

Tabela 17: Naturalidade dos deputados da sétima legislatura

Deputado Naturalidade | Partido | Ideologia | Alianca Eleitoral
Politico representada na

CLDF
Agaciel Maia Paraiba PTC Direita PT/ PMDB/ PP/

PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Bispo Renato Minas Gerais PR Direita PR/ PTB/ PRTB
Celina Leéo Goias PDT Esquerda PDT/ SD
Chico Leite Ceara PT Esquerda PT/ PMDB/ PP/

PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Chico Vigilante Maranhao PT Esquerda PT/ PMDB/ PP/

62



PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Cristiano Araujo Distrito Federal PTB Direita PR/ PTB/ PRTB

Dr. Michel Distrito Federal PP Direita PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/

PHS/ PTN/ PEN

Israel Batista Distrito Federal PV Esquerda PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/

PHS/ PTN/ PEN

Joe Valle Rio Grande do PDT Esquerda PDT/ SD
Norte

Juarezao Goias PRTB Direita PR/ PTB/ PRTB

Julio César Sao Paulo PRB Centro PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/

PHS/ PTN/ PEN

Liliane Roriz Goias PRTB Direita PR/ PTB/ PRTB

Lira Rio Grande do PHS Centro PT/ PMDB/ PP/
Norte PRB/ PTC/ PPL/ PV/

PHS/ PTN/ PEN

Luzia de Paula Minas Gerais PEN Centro PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/

PHS/ PTN/ PEN

Professor Reginaldo Ceara PDT Esquerda PDT/ SD
Rafael Prudente Distrito Federal| PMDB Centro PT/ PMDB/ PP/

PRB/ PTC/ PPL/ PV/
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Raimundo Ribeiro

Piaui

PSDB

Centro

PSDB

Ricardo Vale

Distrito Federal

PT

Esquerda

PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Robério Negreiros

Distrito Federal

PMDB

Centro

PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Rodrigo Dalmasso

Parana

PTN

Direita

PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Sandra Faraj

Distrito Federal

SD

Centro

PDT/ SD

Telma Rufino

Distrito Federal

PPL

Esquerda

PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Wasny de Roure

Goias

PT

Esquerda

PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Wellington Luiz

Distrito Federal

PMDB

Centro

PT/ PMDB/ PP/
PRB/ PTC/ PPL/ PV/
PHS/ PTN/ PEN

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

64



Tabela 18: Perfil regional das forgas politicas da sétima legislatura

Grupo regional

Espectro ideoldgico

(exceto MG)

Direita Centro Esquerda
Regido de 12,50% (3) 4,16% (1) 8,33% (2)
influéncia do DF
(GO, MG e BA)
Distrito Federal 8,33% (2) 16,66% (4) 12,50% (3)
Norte, Nordeste 4,16% (1) 8,33% (2) 16,66% (4)
(exceto BA) e
Centro-Oeste
(exceto GO, DF)
Sul e Sudeste 4,16% (1) 4,16% (1) 0,00% (0)

Fonte: Dados préprios

Tabela 19: Resumo darepresentacédo regional das forgcas politicas de direita

Legislatura Grupo regional
Regido de Distrito Federal | Norte, Centro- | Sul e Sudeste
influéncia do Oeste (exceto (exceto MG)
DF (GO, MG e GO e DF), NE
BA) (exceto BA)
Primeira 33,33% (8) 0,00% (0) 8,33% (2) 12,50% (3)
Segunda 25,00% (6) 0,00% (0) 4,16% (1) 16,66% (4)
Terceira 20,83% (5) 0,00% (0) 0,00% (0) 16,66% (4)
Quarta 25,00% (6) 0,00% (0) 0,00% (0) 16,66% (4)
Quinta 25,00% (6) 8,33% (2) 4,16% (1) 8,33% (2)
Sexta 20,83% (5) 12,50% (3) 4,16% (1) 4,16% (1)
Sétima 12,50% (3) 8,33% (2) 4,16% (1) 4,16% (1)

Fonte: Elaboragcdo propria
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Tabela 20: Resumo da representacdo regional das for¢cas politicas de centro

Legislatura Grupo regional
Regido de Distrito Federal | Norte, Centro- | Sul e Sudeste
influéncia do Oeste (exceto (exceto MG)
DF (GO, MG e GO e DF), NE
BA) (exceto BA)
Primeira 4,16% (1) 0,00% (0) 0,00% (0) 0,00% (0)
Segunda 4,16% (1) 0,00% (0) 8,33% (2) 0,00% (0)
Terceira 16,66% (4) 0,00% (0) 8,33% (2) 4,16% (1)
Quarta 16,66% (4) 0,00% (0) 8,33% (2) 0,00% (0)
Quinta 12,50% (3) 0,00% (0) 12,50% (3) 4,16% (1)
Sexta 4,16% (1) 8,33% (2) 8,33% (2) 8,33% (2)
Sétima 4,16% (1) 16,66% (4) 8,33% (2) 4,16% (1)

Fonte: Elaboracdo propria

Tabela 21: Resumo darepresentacédo regional das for¢cas politicas de esquerda

Legislatura Grupo regional
Regido de Distrito Federal | Norte, Centro- | Sul e Sudeste
influéncia do Oeste (exceto (exceto MG)
DF (GO, MG e GO e DF), NE
BA) (exceto BA)
Primeira 25,00% (6) 0,00% (0) 0,00% (0) 16,66% (4)
Segunda 20,83% (5) 4,16% (1) 8,33% (2) 8,33% (2)
Terceira 8,33% (2) 4,16% (1) 12,50% (3) 8,33% (2)
Quarta 12,50% (3) 4,16% (1) 16,66% (4) 0,00% (0)
Quinta 0,00% (0) 8,33% (2) 12,50% (3) 4,16% (1)
Sexta 8,33% (2) 8,33% (2) 12,50% (3) 0,00% (0)
Sétima 8,33% (2) 12,50% (3) 16,66% (4) 0,00% (0)

Fonte: Elaboragcdo propria
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4 O perfil profissional dos deputados da Camara Legislativa

4.1 Introducéo

Os deputados distritais das primeiras legislaturas lutaram contra
a inexperiéncia e 0 improviso porque 0S grupos representados, notadamente entre
0S setores publico, em sua maioria, e privado, refletiram a condicdo politica de
Brasiia enquanto a sua vocagdo de cidade-administrativa. Ademais,
os parlamentares buscaram o atendimento de demandas de grupos organizados
e mesmo particularista, “criando uma legislacdo de carater distributivista®
(VOLPE, 2006, p. 77).

De acordo com a concepcao hegemodnica da propria condicdo de cidade-
administrativa, em Ultima instancia questionadora dos “espacos onde o poder publico
encontraria as melhores condi¢cdes para sua intervencdo” (SANTOS, 2010, p. 109),
e, para tanto, “chamadas de irracionalidade pelos que desejariam ver como Unica a
racionalidade hegeménica” (p. 110), a preponderancia do setor publico reflete
0 contexto socioecondmico de uma territorialidade em vias de desenvolvimento.

Essa assertiva adequa-se ao perfil profissional dos integrantes da Camara
Legislativa, donde os tracos do setorialismo publico, tais como a representacao
de burocratas pelos partidos de esquerda e reproducdo de relagdes clientelisticas
pela direita, “uma politica de distribuicdo de lotes aos invasores do Plano Piloto”
(SANTOS, 2000, p. 26), fizeram valer o peso do Estado por intermédio
de um quantitativo expressivo, sobretudo nas trés primeiras legislaturas.

A partir da segunda metade do histérico da CLDF, a quarta legislatura,
verifica-se uma tendéncia de crescimento do setorialismo privado mediante a
exploracdo do potencial eleitoral, visando atender aos interesses de alguns dos
capitais produtivos, especialmente aqueles concentrados no setor de servicos
privados, tal como o mercado imobiliario.

Nesse sentido, dentre as principais caracteristicas mais recentemente
pretendidas por Brasiia hd o questionamento quanto ao seu aspecto exdgeno,
€ dizer, da nova capital politica do Brasil, grosso modo promotora de uma melhor

distribuicdo da populagdo pelo interior brasileiro, e consequentemente das forcas
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econdmicas nacionais; com vistas a um aspecto enddgeno, onde as atividades
econdbmicas desenvolvidas iriam para além das necessidades da cidade na medida
em que decresce a importancia do funcionalismo publico, e por conseguinte dos
negocios administrativos, de uma cidade-sede onde foi prevista em sua concepgao
restrices quanto ao contingente populacional e a sua expansao.

De acordo com Benicio Schmidt, é importante ressaltar que “Brasilia,
como representacdo e instrumentacdo do Estado, precede a sociedade civil e sua
fundamentacdo econémica crucial, o0 mercado” (2010, p. 45). Essa afirmativa em si,
ao buscar separar sociedade e mercado, com vistas a ndo atender tdo somente aos
interesses deste ultimo, exemplifica a contribuicdo de Milton Santos sobre padrdes
contra-hegemoénicos a qual referenciamos na pagina anterior, que, nesse caso, seria
a preferéncia pela concepcdo seminal e exdgena de cidade-administrativa.

Em uma segunda contribuicdo, Benicio Schmidt expde:

“‘Na discussdo das ambiguidades contidas em Brasilia, cidade
burocratico-estamental ou cidade comportando autonomia
econbmica em vias de constituir-se em uma municipalidade
real, um dos raros e agudos analistas do fenbmeno enfatiza
gue a criacdo da geoeconémica de Brasilia (1975-77), é uma
tentativa de consolidacdo de seu duplo papel imaginado”
(SCHMIDT, 2010, p. 45 apud TIMM, 1982).

No mesmo sentido, acerca das diretrizes para a economia da cidade e a

discussdo sobre a pertinéncia do sentido exégeno, que serviu para a concretizacao

de Brasilia, Luis Cordeiro e Gunter Kohlsdorf (2010, p. 341) indicam que existem

“‘Contradicdes entre os dois objetivos propostos, visto que, por
um lado, fazem esforcos de preservacao do carater terciario, a
partir da exclusdo de outros setores e, por outro, estabelecem
uma vocacdo de polo de desenvolvimento que dificilmente se
concretizaria sem eles mesmos.”

Como se observa, a pratica politica institucionalizada provocou uma tensao
responsavel por controverter Brasilia enquanto centro politico. Essa perspectiva nos

leva a investigar os setorialismos publico e privado da Camara Legislativa em funcéo

de como vem ewvoluindo os aspectos endégenos e exégenos da cidade.
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4.2 Primeira legislatura

Tabela 19: Perfil profissional dos deputados do funcionalismo publico da

primeira legislatura

Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Agnelo Queiroz Médico da Secretaria de Estado de Saude do | PC do B
DF
Benicio Tavares Técnico Legislativo do Senado Federal PDT
Carlos Alberto Engenheiro eletricista da Eletronorte e Professor| PCB
universitario da Universidade de Brasilia
Claudio Monteiro Agente Policial da Policia Civil do Distrito Federal| PRP
Euripedes Camargo | Servidor da Administragdo Regional de Ceilandia PT
Fernando Naves Subtenente da Policia Militar do Distrito Federal PDC
Geraldo Magela Bancéario do Banco do Brasil PT
Gilson Araujo Bancario do Banco do Brasil PTR
Jonas Vetoracci Professor da Fundacdo Educacional do Distrito PDT
Federal e Administrador Regional de Sobradinho
José Ornelas Coronel da reserva do Exército Brasileiro PL
Lacia Carvalho Professora da Fundacdo Educacional do DF PT
Maria Abadia Diretora executiva da Fundagcao de Servi¢co PSDB
Social
Pedro Celso Agente administrativo da Sociedade de PT
Transportes Coletivos de Brasilia Ltda
Salviano Guimarées Professor da Universidade de Brasilia e PFL
Empresario do setor agropecuario
Wasny de Roure Técnico da Companhia Nacional de PT

Abastecimento e Diacono Batista

Fonte: Dados proprios
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Tabela 20: Perfil profissional dos deputados da iniciativa privada da primeira

legislatura
Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Aroldo Satake Empresario do setor da agricultura PDS
Edimar Pireneus Empresério do setor de supermercados PDT
Jorge Cauhy Empresario do setor de automéveis e PL
administrador de entidades filantrépicas do
Nucleo Bandeirante
José Edmar Empresario do setor imobiliario PFL
Manoel de Andrade Motorista de Taxi PTR
Maurilio Silva Empresério e Pastor Evangélico PTR
Peniel Pacheco Radialista de empresa privada e Pastor PST
Evangélico
Rose Mary Miranda Radialista de empresa privada PTR
Tadeu Roriz Empresério dos setores da construcao civil e PSC

agropecuario

Fonte: Dados préprios

Tabela 21: Taxa de representacéo profissional de acordo com o setor

profissional e espectro ideoldgico da primeira legislatura

Setor

Espectro ideoldgico

Direita Centro Esquerda

Publico

20,83% (5) | 4,16% (1) | 37,50% (9)

Privado

33,33% (8) | 0,00% (0) | 4,16% (1)

Fonte: Dados préprios




4.3 Segundalegislatura

Tabela 22: Perfil profissional dos deputados do funcionalismo publico da

segundalegislatura

Wasny de Roure

Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Benicio Tavares Técnico Legislativo do Senado Federal PP
Carlos Xavier Agente Administrativo do Banco Nacional de PFL
Crédito Cooperativo e Assistente Administrativo
na Administragdo Regional de Samambaia
Claudio Monteiro Agente Policial da Policia Civil do Distrito Federal| PPS
Daniel Marques Engenheiro agronomo da Fundagéo Zoobotéanica PP
do Distrito Federal
Geraldo Magela Bancério do Banco do Brasil PT
Joéo de Deus Subtenente da Policia Militar do Distrito Federal PDT
Lucia Carvalho Professora da Fundacado Educacional do DF PT
Maninha Médica da Secretaria de Estado de Saude do DF PT
Marco Lima Soldado da Policia Militar do Distrito Federal PT
Marcos Arruda Técnico em Planejamento de Transportes do PSDB
Ministério dos Transportes
Odilon Aires Analista de finangas do Ministério da Fazenda PMDB
Pedro Celso Agente administrativo da Sociedade de PT
Transportes Coletivos de Brasilia Ltda
Renato Rainha Delegado de policia da Policia Civil do Distrito PL
Federal
Tadeu Filippelli Engenheiro eletricista da Eletronorte PMDB
PT

Técnico da Companhia Nacional de

Abastecimento e Didcono Batista
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Zé Ramalho Bancario do Banco de Brasilia ‘ PDT ‘

Fonte: Dados proprios

Tabela 23: Perfil profissional dos deputados da iniciativa privada da segunda

legislatura
Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Cafu Professor de ensino médio PT
César Lacerda Empresério do setor da construgdo civil PRN
Edimar Pireneus Empresario do setor de supermercados PP
Jorge Cauhy Empresério do setor de automoveis e PP
administrador de entidades filantrépicas do
Ndcleo Bandeirante
José Edmar Empresario do setor imobiliario PSDB
Luiz Estevao Empresério do setor da construgdo civil PP
Manoel de Andrade Taxista PP
Peniel Pacheco Pastor Evangélico e radialista de empresa PTB
privada

Fonte: Dados proprios

Tabela 24: Taxa de representacéo profissional de acordo com o setor

profissional e espectro ideoldgico da segunda legislatura

Setor Espectro ideoldgico

Direita Centro Esquerda

Publico 16,66% (4) | 12,50% (3) | 37,50% (9)

Privado | 25,00% (6) | 4,16% (1) | 4,16% (1)

Fonte: Dados préprios
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4.4 Terceira legislatura

Tabela 25: Perfil profissional dos deputados do funcionalismo publico da

terceira legislatura

Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico

Alirio Neto Delegado de policia da Policia Civil do DF PPS
Anilcéia Machado Servidora da Administracdo Regional de PSDB

Sobradinho
Benicio Tavares Técnico Legislativo do Senado Federal PTB
Carlos Xavier Agente Administrativo do Banco Nacional de PPB
Crédito Cooperativo e Assistente Administrativo
na Administracdo Regional de Samambaia
Chico Floresta Engenheiro florestal do Instituto Nacional de PT
Colonizacao e Reforma Agréaria
Daniel Marques Engenheiro agronomo da Fundac&o Zoobotanica| PMDB
do Distrito Federal
Eurides Brito Funcionéria técnica do Ministério da Educacdo e| PMDB
professora universitaria aposentada

Jodo de Deus Subtenente da Policia Militar do Distrito Federal PDT

José Rajao Comandante Geral do Corpo de Bombeiros PSDB
Militar do DF

Lacia Carvalho Professora da Fundacado Educacional do DF PT

Maninha Médica da Secretaria de Estado de Saude do DF PT
Odilon Aires Analista de finangas do Ministério da Fazenda PMDB

Paulo Tadeu Servidor da Companhia Energética de Brasilia PT

Renato Rainha Delegado de policia da Policia Civil do DF PL

Rodrigo Rollemberg Analista Legislativo do Senado Federal PSB
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Wasny de Roure

Técnico da Companhia Nacional de

Abastecimento e Diacono Batista

PT

Fonte: Dados proprios

Tabela 26: Perfil profissional dos deputados da iniciativa privada da terceira

legislatura

Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico

Agricio Braga Empresario do setor esportivo PFL

Aguinaldo de Jesus Radialista de empresa privada e Pastor PFL

Evangélico

César Lacerda Empresario do setor da construcao civil PTB
Edimar Pireneus Empresario do setor de supermercados PMDB

Gim Argello Empresario do setor imobiliario PFL
José Edmar Empresario do setor imobiliario PMDB
Tatico Empresario do setor de supermercados PSC
Wilson Lima Empresario do setor de supermercados PSD

Fonte: Dados préprios

Tabela 27: Taxa de representacgéo profissional de acordo com o setor

profissional e espectro ideoldgico daterceira legislatura

Setor

Espectro ideoldgico

Direita

Centro

Esquerda

Publico

12,50% (3)

20,83% (5)

33,33% (8)

Privado

25,00% (6)

8,33% (2)

0,00% (0)

Fonte: Dados proprios




4.5 Quarta legislatura

Tabela 28: Perfil profissional dos deputados do funcionalismo publico da

guarta legislatura

Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Anilcéia Machado Servidora de Administracdo Regional de PSDB
Sobradinho

Arlete Sampaio Médica da Secretaria de Estado de Saude do DF PT

Augusto Carvalho Bancério do Banco do Brasil PPS

Benicio Tavares Técnico Legislativo do Senado Federal PTB
Carlos Xavier Agente Administrativo do Banco Nacional de PMDB

Crédito Cooperativo e Assistente Administrativo
na Administracdo Regional de Samambaia
Chico Floresta Engenheiro florestal do Instituto Nacional de PT
Colonizacdo e Reforma Agraria
Chico Leite Promotor de justica do Ministério Publico do PT
Distrito Federal e Territorios e Professor
Universitario

Erika Kokay Bancaria da Caixa Econémica Federal PT

Eurides Brito Funcionaria técnica do Ministério da Educacdo e| PMDB
professora universitaria aposentada

Fabio Barcellos Agente Policial da Policia Civil do Distrito Federal PL
Odilon Aires Analista de finangcas do Ministério da Fazenda PMDB

Paulo Tadeu Sernvidor da Companhia Energética de Brasilia PT
Réney Nemer Servidor da Administracdo Regional de Brasiia | PMDB

Fonte: Dados proprios
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Tabela 29: Perfil profissional dos deputados da iniciativa privada da quarta

legislatura
Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Chico Vigilante Vigilante PT
Eliana Pedrosa Empreséria do setor de limpeza e conservagao PL
Gim Argello Empresario do setor imobiliario PMDB
lzalci Lucas Empresario do setor de educacéo PFL
Jorge Cauhy Empresario do setor de automoveis e PFL
administrador de entidades filantrépicas do
Nucleo Bandeirante
José Edmar Empresario do setor imobiliario PMDB
Junior Brunelli Empresério do setor de comércio varejista e PPB
Pastor Evangélico
Leonardo Prudente Empresario do setor de segurancga patrimonial PMDB
Pedro Passos Empresério dos setores da construcao civil e PMDB
agropecuario
Peniel Pacheco Radialista de empresa privada e Pastor PSB
Evangélico
Wigberto Tartuce Empresario dos setores da construcdo civil e PPB

comunicacoes

Fonte: Dados préprios

Tabela 30: Taxa de representacéo profissional de acordo com o setor

profissional e espectro ideologico da quarta legislatura

Setor Espectro ideoldgico

Direita Centro Esquerda
Publico 8,33% (2) | 20,83% (5) | 25,00% (6)
Privado 20,83% (5) | 16,66% (4) | 8,33% (2)

Fonte: Dados proprios




4.6 Quinta legislatura

Tabela 31: Perfil profissional dos deputados do funcionalismo publico da

guinta legislatura

Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Alirio Neto Delegado de policia da Policia Civil do DF PPS
Aylton Gomes Sargento do Corpo de Bombeiros Militar do DF PMN
Benicio Tavares Técnico Legislativo do Senado Federal PMDB
Cabo Patricio Cabo da Policia Militar do Distrito Federal PT
Chico Leite Promotor de justica do Ministério Publico do PT
Distrito Federal e Territorios e Professor
Universitario
Dr. Charles Médico da Secretaria de Estado de Saude do DF| PTB
Erika Kokay Bancaria da Caixa Econdmica Federal PT
Milton Barbosa Delegado de policia da Policia Civil do DF PSDB
Paulo Tadeu Servidor da Companhia Energética de Brasilia PT
Raimundo Ribeiro Assistente Juridico do Ministério da Educacéao PSDB
Reguffe Assessor legislativo do Senado Federal PDT
Rogério Ulysses Professor da Fundacdo Educacional do DF PSB
Roney Nemer Servidor da Administragdo Regional de Brasiia | PMDB

Fonte: Dados préprios
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Tabela 32: Perfil profissional dos deputados da iniciativa privada da quinta

legislatura
Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Aguinaldo de Jesus Radialista de empresa privada e Pastor PL
Evangélico
Batista das Técnico em contabilidade PRP
Cooperativas
Benedito Domingos Empresario do comércio varejista PP
Cristiano Araujo Empresério do setor de limpeza e conservagao PTB
Eliana Pedrosa Empresaria do setor de limpeza e conservacao PFL
Jaqueline Roriz Empreséria do setor agropecuario PSDB
Junior Brunelli Empresério do setor de comércio varejista e PFL
Pastor Evangélico
Leonardo Prudente Empresario do setor de segurancga patrimonial PFL
Paulo Roriz Empresario do setor agropecuario PFL
Pedro Passos Empresario dos setores da construcdo civil e PMDB
agropecuario
Wilson Lima Empresario do setor de supermercados PRONA

Fonte: Dados préprios

Tabela 33: Taxa de representacéo profissional de acordo com o setor

profissional e espectro ideoldgico da quinta legislatura

Setor Espectro ideoldgico

Direita Centro Esquerda
PUblico 8,33% (2) | 20,83% (5) | 25,00% (6)
Privado 37,50% (9) | 8,33% (2) 0,00% (0)

Fonte: Dados préprios
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4.7 Sextalegislatura

Tabela 34: Perfil profissional dos deputados do funcionalismo publico da sexta

legislatura
Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Agaciel Maia Diretor Geral do Senado Federal PTC
Alirio Neto Delegado de policia da Policia Civil do Distrito PPS
Federal
Arlete Sampaio Médica da Secretaria de Estado de Saude do DF PT
Aylton Gomes Sargento do Corpo de Bombeiros Militar do DF PR
Benicio Tavares Técnico Legislativo do Senado Federal PMDB
Cabo Patricio Cabo da Policia Militar do Distrito Federal PT
Cabo Patricio Cabo da Policia Militar do Distrito Federal PT
Chico Leite Promotor de justica do Ministério Publico do PT
Distrito Federal e Territorios e Professor
Universitario
Claudio Abrantes Agente Policial da Policia Civil do Distrito Federal| PPS
Dr. Michel Delegado de Policia da Policia Civil do Distrito PSL
Federal
Roney Nemer Servidor da Administragdo Regional de Brasilia | PMDB
Wellington Luiz Agente Policial da Politica Civil do Distrito PSC

Federal

Fonte: Dados préprios
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Tabela 35: Perfil profissional dos deputados da iniciativa privada da sexta

legislatura
Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Benedito Domingos Empresario do comércio varejista PP
Celina Leédo Empreséria do setor industrial PMN
Chico Vigilante Vigilante PT
Cristiano Araujo Empresario do setor de limpeza e conservacao PTB
Eliana Pedrosa Empreséria do setor de limpeza e conservacao DEM
Evandro Garla Radialista de empresa privada e Pastor PRB
Evangélico
Israel Batista Professor de escola particular PDT
Joe Valle Empresario do setor da agricultura PSB
Liliane Roriz Empresaria do setor agropecuario PRTB
Olair Francisco Empresario do comércio varejista PTdoB
Raad Massouh Empresario do setor hoteleiro DEM
Washington Mesquita Empresario do comércio varejista PSDB

Fonte: Dados préprios

Tabela 36: Taxa de representacéo profissional de acordo com o setor

profissional e espectro ideoldgico da sexta legislatura

Setor Espectro ideolbgico

Direita Centro Esquerda
Publico 12,50% (3) | 20,83% (5) | 16,66% (4)
Privado 29,16% (7) | 8,33% (2) | 12,50% (3)

Fonte: Dados proprios




4.8 Sétima legislatura

Tabela 37: Perfil profissional dos deputados do funcionalismo publico da

sétima legislatura

Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico

Agaciel Maia Diretor Geral do Senado Federal PTC

Chico Leite Promotor de justica do Ministério Publico do PT

Distrito Federal e Territorios e Professor
Universitario
Dr. Michel Delegado de Policia da Policia Civil do Distrito PP
Federal
Juarezdo Técnico em Saude da Secretaria de Estado de PRTB
Saude do Distrito Federal
Lira Assessor Parlamentar na Camara Legislativa do PHS
Distrito Federal

Luzia de Paula Professora da Fundacado Educacional do DF PEN

Professor Reginaldo Professor da Fundacdo Educacional do DF PDT
Raimundo Ribeiro Assistente Juridico do Ministério da Educacéao PSDB

Ricardo Vale Secretario Geral do Partido dos Trabalhadores PT

no Distrito Federal e Empresario do setor
esportivo
Wasny de Roure Técnico da Companhia Nacional de PT
Abastecimento e Diacono Batista

Wellington Luiz Agente Policial da Politica Civildo DF PMDB

Fonte: Dados préprios
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Tabela 38: Perfil profissional dos deputados dainiciativa privada da sétima

legislatura
Deputado Ocupacéo e atividade Partido
Politico
Bispo Renato Pastor Evangélico e Advogado PR
Celina Leédo Empreséria do setor industrial PDT
Chico Vigilante Vigilante PT
Cristiano Araujo Empresario do setor de limpeza e conservacao PTB
Israel Batista Professor de escola particular PV
Joe Valle Empresario do setor da agricultura PDT
Julio César Empresario nos setores de telecomunicacao e PRB
seguranca patrimonial
Liliane Roriz Empreséria do setor agropecuario PRTB
Rafael Prudente Empresario do setor de seguranca patrimonial PMDB
Robério Negreiros Empresério do setor de seguranga patrimonial PMDB
Rodrigo Delmasso Pastor Evangélico e Empresario do setor do PTN
comércio varejista
Sandra Faraj Pastora Evangélica e administradora de OSCIP SD
Telma Rufino Corretora de iméveis PPL

Fonte: Dados préprios

Tabela 39: Taxa de representacéo profissional de acordo com o setor

profissional e espectro ideoldgico da sétima legislatura

Setor

Espectro ideolbgico

Direita Centro Esquerda

Pdblico

12,50% (3)

16,66% (4)

16,66% (4)

Privado

16,66% (4)

16,66% (4)

20,83% (5)

Fonte: Dados préprios
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5 Representacao e transgressao

5.1 Introducao

Passados pouco mais de vinte anos de auto-organizagdo politica,
de um modo em geral, pode-se dizer que o Distrito Federal ndo encontrou dirigentes
com o viés republicano, é dizer com preocupacdo com a coisa publica. Ao mesmo
tempo em que aqueles com postura digna ndo conseguiram barrar a descompostura
dos transgressores criminais, muitos deles empresarios pioneiros e demais
interessados desde o0 primeiro momento na transferéncia da capital por ser
posseiros nas regides limitrofes do DF.

No entanto, nunca é demais ressaltar que a deterioracdo moral da atividade
politica praticada na Camara Legislativa, no mais das vezes, corresponde a casos
similes das demais Assembleias Legislativas brasileiras e quicd dos poderes
legislativos internacionais. Com efeito, os politicos destacados pela reincidéncia de
episédios de corrupcdo a cada nova denuncia, o que tem causado espécie e
indignacdo do cidaddo, e aqueles mais impactados por essas praticas reacende
a “sindrome de vira-latas”, encontrada em profusdo pelo pais afora.

Nas palavras dos especialistas Ricardo Caldas e Leonardo Barreto:

‘A responsabilidade pela depuracdo do quadro politico
ndo pode recair exclusivamente nas costas do eleitor.
Ele € muito capaz, mas precisa ser apoiado pelas instituicoes,
especialmente a Justica. Ao julgar rapidamente o0s casos
de corrupcéo, retirando os envolvidos do processo eleitoral,
0s juizes facilitardo a tarefa do eleitor, que correrd um risco
menor de votar em alguém desprovido de espirito publico”
(2010, p. 118).

5.2 Relacado dos processos judiciais por legislatura

As informacbes dos deputados distritais coletadas, acerca dos perfis
da naturalidade, setor profissional e afinidade ideoldgica, apresentadas nos

Capitulos 3 e 4, ddo conta de que existem tracos recorrentes que caracterizam
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0 deputado com transgressdes criminais, considerando-se casos de condenacdes
judiciais, ou ainda, indiciamentos pelas instituicbes com funcdo de investigacao
e controle, nomeadamente Policia Federal e Ministério Publico.

Apresentamos a seguir a relacdo dos deputados com transgressdes criminais,
separado por legislaturas, considerando-se, nos casos dos parlamentares reeleitos,
a legislatura de estreia, salvo quando condenado(a) durante o mandato. Utilizamos
ainda uma classificacdo secundaria segundo estes grupos: a) Deputados distritais
indiciados por problemas ocorridos durante o0 mandato e condenados ainda durante
seu exercicio ou posteriormente; b) Deputados distritais indiciados em um outro
momento que ndo durante o exercicio do mandato da Céamara Legislativa;
c) Deputados distritais indiciados em outra circunstancia que nao a de representante

legislativo ou em exercicio de mandato em supléncia da CLDF.

5.2.1 Primeira legislatura

5.2.1.1 Deputados distritais indiciados em outra

circunstancia que ndo a de representante legislativo

Edimar Pireneus — teve condenacéao judicial em 2010 pelo Tribunal de Contas do DF
junto por irregularidades em contratos celebrados entre a Codeplan e Instituto
Candango de Solidariedade. No mesmo ano tentou voltar & CLDF, mas teve negado

o registro de candidatura barrado pelo TRE-DF com base na Lei da Ficha Limpa.

Ldacia Carvalho — foi indiciada pela Policia Federal em 2013 e exonerada pelo
Ministério do Planejamento do cargo de superintendente da Secretaria de Patrimdnio
da Unido apds suspeita de fraude em demarcacgfes de terrenos na regido de Vicente
Pires.

Maria Abadia — foi condenada pelo TSE por captacéo ilicita de sufragio, compra
de votos, nas eleicbes para governador em 2006. A sentenca tornou Abadia

inelegivel por oito anos, contados a partir da época do crime. Em 2010 concorreu
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ao Senado, mas nao teve votagdo contabilizada. Em 2014 teve o registro
de candidatura a Deputada Federal liberado pelo TRE-DF em fungcdo do vencimento
de oito anos da condenacdo em segunda instancia, conforme previsto na Lei

Complementar n® 135/10, a Lei da Ficha Limpa.

52.2 Segunda legislatura

5221 Deputados distritais indiciados em um outro momento

gue ndo durante o exercicio do mandato da Camara Legislativa

Luiz Estevdo — acusado na CPIl do Judiciario do Senado Federal em 1999
como diretamente envolvido com o juiz Nicolau dos Santos Neto no esquema
de desvio de verbas das obras do Tribunal Regional do Trabalho em S&o Paulo.
No ano seguinte a dendncia, teve 0 mandato de Senador cassado por quebra de
decoro parlamentar, o primeiro da histéria do Senado Federal Brasileiro. Ainda em
decorréncia do processo do TRT de Sao Paulo, foi condenado pela Justica Federal a
31 anos de prisdo, mas ganhou o direito de recorrer em liberdade. Em 2011, o STJ
também condenou Estevdo a trés anos e meio de prisdo por falsidade
ideolégica. Em 2012, se compromete a devolver parte dos recursos aos cofres
publicos da Unido. Em 2014, foi condenado a trés anos e seis meses de prisdo por
falsificacdo de documento publico. Embora esteja inelegivel até 2018, com base na
Lei da Ficha Limpa, Luiz EstevAao permanece ativo no cenério politico, tendo
inclusive a filha, Fernanda Estevao, como a atual presidente do PRTB-DF. O partido

elegeu, em 2014, Liliane Roriz e Juarez&do como deputados distritais.
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5222 Deputados distritais indiciados em outra
circunstancia que nao a de representante legislativo ou na

condicao de suplente da CLDF

César Lacerda — sofreu condenagdo da Justica do Trabalho em 2011 por coagir
empregados de sua empresa, a Brasiia Empresa de Seguranca, a votarem

no deputado Benicio Tavares (PMDB) nas elei¢cées de 2010.

Marco Lima — sofreu condenacédo judicial em 2011 pelo TIDFT por ofensa a Lei
9.605/98, que regulamenta os crimes ambientais, enquanto administrador regional

do Lago Norte. Recorreu em liberdade pela condenacdo a dois anos de detencéo.

Odilon Aires — foi condenado pelo STJ em 2012 a dois anos e dois meses
de reclusdo em regime aberto pelo crime de denunciacdo caluniosa. Indiciado pela
Policia Federal por corrupcao passiva, em 2009, por ocasido da operacdo Caixa de
Pandora. Em 2012, as denuncias foram protocoladas pela PGR. Em 2014,
0 processo passou a tramitar na 72 Vara Criminal de Brasilia. Nao classificamos
Odilon na quinta legislatura porque na época exerceu o mandato na condicdo de

suplente, embora tenha sido indiciado ainda durante 0 mandato.

5.2.3 Terceira legislatura

5231 Deputados distritais indiciados em um outro momento

gue ndo durante o exercicio do mandato da Camara Legislativa

Gim Argello — teve condenagdo em 2009 pela 52 Vara da Fazenda Publica do DF
por irregularidades na época que presidia a Camara Legislativa (2003 a 2004).
O orgdo criou cargos comissionados especiais para aumentar o salario dos

servidores. No ano seguinte, a segunda instdncia manteve a condenacéo.
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Tatico — foi o primeiro Deputado Federal condenado a prisdo pelo STF depois
da Constituicdo de 1988. Em 2010, conseguiu se livrar da pena de 7 anos de prisao
pelos crimes de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria e apropriacdo indébita
previdenciaria. A pena foi extinguida porque Tatico pagou dias depois de condenado,
0 que havia sonegado e porque completou 70 antes do transito em julgado da acao
penal. Desde 1975, quando a Policia Civil do Rio de Janeiro o indiciou por
estelionato, Tatico acumulou um historico de acusacdes. Elas vao de contrabando a
crime contra a ordem tributdria, no entanto, sempre foi favorecido pela falta

de celeridade dos processos judiciais.

5.2.3.2 Deputados distritais indiciados em outra
circunstancia que nao a de representante legislativo ou na

condicao de suplente da CLDF

Agricio Braga — foi condenado em 2014 pelo TIDFT a restituir aos cofres publicos,
com mais quatro réus, inclusive Benedito Domingos, o montante de R$ 600 mil.
Em 1999, a Federacdo Brasiliense de Futebol para "estimular o crescimento do
publico presente aos estadios durante o campeonato Metropolitano de Futebol”,

0S réus autorizaram, sem a devida licitacao, repasse de verba publica a instituicao.

Eurides Brito — foi cassada em plenario em 2010 por quebra de decoro parlamentar
por envolvimento no escandalo do “Mensaldo do DEM”. Eurides Brito havia
assumido o mandato na condicdo de suplente, razdo pela qual ndo enquadramos a
parlamentar na quinta legislatura. Secretaria de Educacdo do DF entre 1999 e 2002,
em 2012, foi condenada pelo TIDFT em acdo de improbidade administrativa pela
contratacdo temporaria de professores durante a vigéncia de concursos para 0S
cargos efetivos. Também foi indiciada pela Policia Federal por corrupcdo passiva,
em 2009, por ocasido da operacdo Caixa de Pandora. Em 2012, as denuncias foram
protocoladas pela PGR. Em 2014, o processo passou a tramitar na 72 Vara Criminal

de Brasilia.
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José Rajado — foi preso preventivamente em 2008 a pedido do Ministério Publico
Militar, acusado de desvio de recursos do Colégio Militar Dom Pedro Il em 2002,
enquanto era Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do DF. Em 2013,

sofreu condenacado pela Vara de Auditoria Militar do DF

5.2.4 Quarta legislatura

5.24.1 Deputados distritais indiciados por problemas
ocorridos durante o mandato e condenados ainda durante seu

exercicio ou posteriormente

José Edmar — foi preso em 2003 por envolvimento com grilagem de terras publicas.
Novamente preso pela Policia Federal em 2007, acusado de ser um dos chefes
do esquema de grilagem de imoveis publicos no DF, chamada “Mafia da Terra”.
A Comissdo de Etica arquivou o processo de cassacgdo por quebra de decoro

parlamentar.

Carlos Xavier — foi o primeiro deputado da Camara Legislativa a ser cassado.
Em 2004, o plenario da casa determinou a cassacdo de Carlos Xavier por ser
acusado de participar em um homicidio de um menor de idade.
Em 2014, foi condenado pelo TJ de Samambaia a 15 anos de prisédo pelo mesmo

crime de homicidio qualificado.

5.2.4.2 Deputados distritais indiciados em um outro momento

gue ndo durante o exercicio do mandato da Camara Legislativa

lzalci Lucas — foi indiciado em 2014 pelo Ministério Publico Federal, que aponta

irregularidades na prestacdo de contas do deputado na campanha politica de 2006.
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Segundo a Procuradoria Geral da Republica, Izalci deixou de declarar R$ 300 mil ao
TRE-DF. As denuncias foram acolhidas pelo STF ainda em 2014.

5.2.4.3 Deputados distritais indiciados em outra
circunstancia que nao a de representante legislativo ou na

condicao de suplente da CLDF

Wigberto Tartuce — teve condenacdo em 2012 pelo TIDFT. Em 1999, enquanto
secretario de Trabalho do Governo do DF, Wigberto Tartuce, o Vigao, desviou
recursos correspondentes a parcela do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

destinada a programas de requalificacao do trabalhador.

525 Quinta legislatura

5.25.1 Deputados distritais indiciados por problemas
ocorridos durante o mandato e condenados ainda durante seu

exercicio ou posteriormente

Aguinaldo de Jesus — sofreu condenacdo em 2014 em acdo de improbidade
administrativa pela 8% Vara da Fazenda Publica do DF, acusado em 2010 pelo
Ministério Publico do DF de hospedar-se em um hotel, a fim de discutir com um
grupo de parlamentares a votacao indireta para governador ocorrida no mesmo ano,

com todas as despesas pagas por um empresario do ramo imobiliario.

Alirio Neto — sofreu condenacdo em 2014 em acdo de improbidade administrativa
pela 82 Vara da Fazenda Publica do DF, indiciado em 2010 pelo Ministério Publico do
DF de hospedar-se em um hotel, a fim de discutir com um grupo de parlamentares a
votagcao indireta para governador ocorrida no mesmo ano, com todas as despesas

pagas por um empresario do ramo imobiliario.
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Aylton Gomes — foi condenado em 2014 na 32 Vara da Fazenda Publica do DF por
corrupcao passiva, apos ter sido indiciado pela Policia Federal na operacdo Caixa
de Pandora em 2009, cassando os direitos politicos por dez anos e submetendo o
pagamento de multa. No mesmo ano teve negado o registro a candidatura pelo TRE-
DF com base na Lei da Ficha Limpa. Também sofreu condenacdo em 2014 em acéo
de improbidade administrativa pela 82 Vara da Fazenda Publica do DF, acusado em
2010 pelo Ministério Publico do DF de hospedar-se em um hotel, a fim de discutir
com um grupo de parlamentares a votacdo indireta para governador ocorrida no

mesmo ano, com todas as despesas pagas por um empresario do ramo imobiliario.

Batista das Cooperativas — sofreu condenacdo em 2014 em acgao de improbidade
administrativa pela 8% Vara da Fazenda Publica do DF, acusado em 2010 pelo
Ministério Publico do DF de hospedar-se em um hotel, a fim de discutir com um
grupo de parlamentares a votacao indireta para governador ocorrida no mesmo ano,

com todas as despesas pagas por um empresario do ramo imobiliario.

Cristiano Araljo — teve condenacdo em 2006 no TRE-DF por abuso de poder
econdmico, porque teria se beneficiado da estrutura de uma empresa prestadora de
servicos de seu tio. No entanto, a condenacao resultou em pena de inelegibilidade
pelo periodo de trés anos, o que ndo provocaria efeito algum na campanha seguinte.
Em 2010, teve o registro de candidatura negado pelo TRE-DF e liberado pelo TSE,
sob o entendimento de que a Lei da Ficha Limpa apenas valeria a partir das elei¢des
daquele ano. Em 2013, teve pedido de indiciamento pela Policia Civil do DF ao
TJIDFT pelo crime de fraude de licitagdo em projetos patrocinados pela Fundacéo de
Apoio a Pesquisa na época que seu partido comandava a secretaria de Ciéncia e
Tecnologia. Em 2014, sofreu condenagdo em acédo de improbidade administrativa
pela 82 Vara da Fazenda Publica do DF, acusado de se hospedar em um hotel, a fim
de discutir com um grupo de parlamentares a votacdo indireta para governador
ocorrida em 2010, com todas as despesas pagas por um empresario do ramo

imobiliario.
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Dr. Charles — sofreu condenacdo em 2014 em acao de improbidade administrativa
pela 82 Vara da Fazenda Publica do DF, acusado em 2010 pelo Ministério Publico do
DF de hospedar-se em um hotel, a fim de discutir com um grupo de parlamentares a
votagao indireta para governador ocorrida no mesmo ano, com todas as despesas

pagas por um empresario do ramo imobiliario.

Juanior Brunelli — renunciou ao mandato em marco de 2010 para escapar
de cassacgdo por quebra de decoro parlamentar no episédio da “oracdo da propina”.
Em 2013, foi condenado na 22 Vara de Fazenda Publica do DF por corrupcéo
passiva e lavagem de dinheiro, apés ter sido indiciado pela Policia Federal na
operacdo Caixa de Pandora, cassando os direitos politicos por dez anos

e submetendo o pagamento de multa.

Leonardo Prudente — indiciado pela Policia Federal por corrupgdo passiva, em 2009,
por ocasido da operacdo Caixa de Pandora, a época Leonardo Prudente era
presidente da Camara Legislativa, sendo afastado do cargo por decisdo judicial e
tendo renunciado ao mandato logo em seguida. Em 2012, as denuncias foram
protocoladas pela PGR. Em 2014, o processo passou a tramitar na 72 Vara Criminal

de Brasilia.

Pedro Passos — foi preso pela Policia Federal e em seguida renunciou ao mandato
para escapar de um processo de cassacdo por quebra de decoro parlamentar em
2007. Pedro Passos foi indiciado por envolvimento em um esquema de fraudes em
licitacbes desbaratado pela operacdo Navalha. Em 2010 foi condenado pela 12 Vara
de Fazenda Publica a quatro anos de reclusdo em regime semiaberto e pagamento
de multa por parcelamento irregular do solo, grilagem de terras.

Rogério Ulysses — foi condenado em 2014 na 62 Vara da Fazenda Publica do DF por
corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, apos ter sido indiciado pela Policia
Federal na operacdo Caixa de Pandora, em 2009, cassando os direitos politicos por
oito anos, e nao dez, e submetendo o pagamento de multa. Também sofreu

condenacdo em 2014 em acdo de improbidade administrativa pela 82 Vara
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da Fazenda Publica do DF, acusado em 2010 pelo Ministério Publico do DF de
hospedar-se em um hotel, a fim de discutir com um grupo de parlamentares a
votacdo indireta para governador ocorrida no mesmo ano, com todas as despesas

pagas por um empresario do ramo imobiliario.

Roney Nemer — foi condenado em 2013 na 22 Vara da Fazenda Publica do DF
por corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, apods ter sido indiciado pela Policia
Federal na operacdo Caixa de Pandora em 2009, cassando os direitos politicos por
dez anos e submetendo o pagamento de multa. Em 2014, teve liberado o registro de
candidatura, por recorrer da decisdo no TJDFT, sendo eleito Deputado Federal.
Entretanto, passado um més do processo eleitoral, foi condenado em segunda

instancia e ndo deve ser diplomado, com base na Lei da Ficha Limpa.

Wilson Lima — foi indiciado pelo MPDFT por improbidade administrativa em 2008
por assinar ato de criacdo de cargos de confianca, contrariando a determinacdo do

TJIJDFT no mesmo ano, enquanto era o responsavel pela area de pessoal da CLDF.

5252 Deputados distritais indiciados em um outro momento

gue ndo durante o exercicio do mandato da Camara Legislativa

Augusto Carvalho — teve condenacdo em 2014 pelo Tribunal de Justica do DF
por improbidade administrativa, por contratar sem licitacdo a Real Sociedade
Espanhola de Beneficéncia para administrar o hospital de Santa Maria, em 2009,

guando era secretario de Saude do DF.

Jaqueline Roriz — foi condenada em 2014 na 22 Vara da Fazenda Publica do DF por
corrupcao passiva, apos ter sido indiciada pela Policia Federal na operagdo Caixa
de Pandora, cassando os direitos politicos por dez anos e submetendo o pagamento
de multa. Em 2011, enquanto Deputada Federal foi absolvida em plenéario do pedido
de cassacdo por quebra de decoro parlamentar, logo ap6s o ocorrido a votacédo para

cassacdo de mandatos deixou de ser secreta para tornar-se votacdo nominal.
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Em 2014, teve negado o registro a candidatura pelo TRE-DF, decisdo confirmada

pelo TSE, com base na Lei da Ficha Limpa.

5.2.6 Sexta legislatura

5.26.1 Deputados distritais indiciados por problemas
ocorridos durante o mandato e condenados ainda durante seu

exercicio ou posteriormente

Agaciel Maia — teve condenacdo em 2014 na Justica Federal do DF por improbidade
administrativa. Em 2009, na fungao de diretor-geral do Senado Federal, Agaciel Maia
foi responsavel pelo esquema de nao divulgar os atos secretos de nomeacdo do

Senado. Aliado de José Sarney em todos os escandalos de corrup¢éo da Casa.

Benedito Domingos — teve condenacao pelo Conselho Especial do TIDFT em 2013
por fraude em licitacdo, formacdo de quadrilha e corrupcdo passiva, relativo a
18 regibes administrativas. As penas foram fixadas em reclusdo em cinco anos em
regime semiaberto e pagamento de multas. Em 2014, foi condenado na 52 Vara da
Civel do DF por improbidade administrativa, apds ter sido indiciado pela Policia
Federal na operacdo Caixa de Pandora, cassando os direitos politicos por dez anos
e submetendo o pagamento de multa. No mesmo ano foi absolvido da dendncia

de quebra de decoro parlamentar na Comisséo de Etica da Camara Legislativa.

Benicio Tavares — foi cassado pelo TSE em novembro de 2011, enguanto exercia
sua sexta legislatura na CLDF, sendo o representante mais longevo da Casa,
acusado de captacao ilicita de votos e abuso de poder econbémico em evento
organizado por César Lacerda, ex-distrital e empresario do setor de conservagao e
limpeza. Com efeito, casos de coagéo de vigilantes e serventes de limpeza em troca
de votos tém sido uma tendéncia na transgressao eleitoral no Distrito Federal.
Em 2009, Benicio conseguiu ser absolvido por unanimidade pelo TIDFT do crime de

exploracdo sexual de menores durante pescaria no Rio Negro, Amazonas.
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Na condicdo de deputado, ndo respondeu diretamente a Justica do Amazonas por
ter foro privilegiado, submetendo-se exclusivamente a julgamento em segunda
instancia (TJDFT). No mesmo ano a Comissdo de Etica da CLDF decidiu por ndo
abrir um processo de cassacdo por quebra de decoro parlamentar pelo mesmo
episédio. Em agosto de 2010, teve o registro de candidatura impugnado pelo TRE-
DF. Baseada na Lei da Ficha Limpa, a deciséo levou em conta a condenacédo do
candidato em 2008 por apropriacdo indébita de recursos da Associacdo dos
Deficientes Fisicos de Brasiia (ADFB). Além disso, Benicio ndo teria pago uma
multa por propaganda eleitoral fora do periodo permitido. Em outubro de 2010,

o TSE reverteu a deciséo sob a alegacao de prescricao retroativa do crime.

Celina Leao - foi investigada pelo MPDFT em 2011, por sua atuagcéo enquanto chefe
de gabinete da deputada distrital Jaqueline Roriz entre 2007 e 2009. Celina Leéo é
suspeita de fraude em licitagbes na Administracdo Regional de Samambaia
envolvendo a empresa de seu cunhado e de seu esposo. Também é suspeita

de contratacdo de funcionarios fantasmas no gabinete de Jaqueline Roriz.

Liliane Roriz — foi indiciada em 2014 pelo Ministério Publico Eleitoral pelos crimes
de corrupcdo eleitoral e falsidade ideolégica. Liliane Roriz teria prometido
a Euripides Viana Santana, caso fosse eleita, nomea-lo, e a sua mulher, para cargo

comissionado na Camara Legislativa. As denuncias foram acolhidas pelo TRE-DF.

Raad Massouh — foi cassado em plenario em 2013 por quebra de decoro
parlamentar. Raad foi acusado de participar de um esquema de desvio de recursos
na Administracdo Regional de Sobradinho, em 2010. O parlamentar, empresario do
setor hoteleiro, foi autor de uma emenda orcamentaria de 2009 com o objetivo de
incentivar o turismo rural. Segundo o MPDFT, houve desvio de finalidade e uso do
dinheiro publico para a realizacdo de shows. Todos os contratos foram firmados sem
licitagdo pelo entdo administrador regional de Sobradinho Carlos Augusto de Barros,

indicado ao cargo por Raad.
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Robério Negreiros — Em 2011, enquanto primeiro suplente, assumiu a vaga
do correligionario e Benicio Tavares, cassado pela Justica Eleitoral por abuso de
poder econémico e compra de votos. Em 2004, foi preso pela Policia Federal na
operacdo Sentinela. A operagao concluiu que os acusados fraudaram licitacées no
Tribunal de Contas da Unido, além de exercer advocacia administrativa para
aprovacdo de parecer favoravel as empresas prestadoras de servico. Entre as
empresas apontadas pela investigacdo estdo a Brasfort, da familia de Negreiros.
O processo continua em plena tramitacdo na 142 Vara do TRF. Desde 2014, também

responde a processo no TRT-DF por coacao eleitoral dos funcionarios da Brasfort.

Wellington Luiz — teve o mandato cassado pelo TRE-DF em 2011 por pratica
de captacdo e gastos ilicitos de recursos financeiros em campanha, mas no mesmo
ano a decisdo foi revertida no TSE por considerar que as irregularidades contabeis
encontradas eram insuficientes para a cassacdo de mandato do parlamentar.
Em 2014, foi indiciado pelo MPDFT por desvio de recursos financeiros em emenda
parlamentar. O dinheiro, segundo o MPDFT, foi utilizado para custear uma viagem

com acompanhantes para a Holanda.

5.2.7 Conclusdes sobre a transgressao criminal

Em 2018 serdo sete legislaturas completadas, 28 anos de experiéncia,
96 deputados estreantes, desconsiderando-se o0s suplentes. Até o presente

momento 29 deles obtiveram condenacfes judiciais. Some-se a esse quantitativo
9 casos de deputados que foram indiciados pelos Ministérios Publicos Federal ou do
Distrito Federal e Territorios. Desse modo, os casos de transgressdo criminal

correspondem a 39,58% da representacdo da Camara Legislativa.

Legislatura Transgressdes criminais
12 Dois condenados judicialmente e um indiciado
22 Quatro condenados judicialmente
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32 Cinco condenados judicialmente

4a Dois condenados judicialmente e dois
indiciados

52 Dez condenados judicialmente e dois
indiciados

62 Trés condenados judicialmente e cinco
indiciados

5.3 Ideologia e transgresséao

Tratando-se da afinidade ideolégica dos deputados, verificada a partir
da matriz partidaria, encontramos resultados bastante dispares. Assim sendo,
apresentamos os resultados parciais do seguinte modo: i) o conjunto dos deputados
de direita apresentou o0 maior quantitativo, com 20 membros transgressores ou
52,63% dos casos; ii) o conjunto dos deputados de centro apresentou 15 membros
criminalmente envolvidos ou 39,47% dos casos; iii) o conjunto dos deputados

da esquerda apresentou 0 menor quantitativo, com 3 membros ou 7,89% dos casos.

54 Naturalidade e transgressao

No aspecto da naturalidade dos deputados, que, conforme tratamos
no Capituo 3, foi dividido em grupos regionais, encontramos resultados
tAo desiguais quanto aqueles referidos segundo o espectro ideolégico, ainda que tal
relacdo seja fracionada em quatro grupos. Estes s&o os resultados: a) o grupo
da regido de influéncia do DF (GO, MG, BA) obteve o maior quantitativo com
19 membros ou 50% dos casos; b) o grupo regional do Distrito Federal com 6 ou
15,78% dos casos; c) o grupo regional das regibes Sul e Sudeste (exceto MG)
obteve 8 membros ou 21,05% dos casos; d) o grupo regional do Norte e Nordeste

(exceto BA) e Centro-Oeste (exceto GO) obteve 5 membros ou 13,15% dos casos.
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55 Perfil profissional e transgresséo

No aspecto do perfil profissional dos deputados, tratado no Capitulo 4,
verificou-se que 22 membros do setorialismo privado, ou da iniciativa privada, foram
responsaveis por 57,9% dos casos de transgressfdes criminais da CLDF, contra os

16 membros do funcionalismo publico, correspondente a 42,1% dos casos.
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Conclusao

A partir da investigagdo sobre a naturalidade dos deputados, contextual
as sete legislaturas da CLDF (1991-2018), sustentamos por meio do método
hipotético-dedutivo, que, tratando-se de espectros ideoldgicos, ha padrdes que
caracterizam o perfil da naturalidade de acordo com grupos regionais. Os resultados
desses levantamentos estdo resumidos nas Tabelas 19, 20 e 21.

As forgcas politicas situadas a direita, no decorrer das legislaturas
caracterizaram-se pela representatividade baseada na naturalidade do grupo da
regido de influéncia do Distrito Federal, notadamente os estados de Goias, Minas
Gerais e Bahia. Segundo os dados do levantamento vemos que, em todas as
legislaturas, a direita apresenta em sua composicao taxas de naturais da regido de
influéncia do DF ndo muito distantes de 50% da bancada e nunca tendo
sido superada por outro grupo regional.

A esquerda, ou a matriz partidiria de esquerda, apresentou
uma representacdo regional baseada no grupo dos estados de influéncia do DF
apenas nas duas primeiras legislaturas. Constatamos que desde a terceira
legislatura prevaleceu a representatividade do grupo regional do Norte e Nordeste,
além de taxas sobressalientes de deputados oriundos do préprio Distrito Federal.

Os dados da pesquisa sobre a origem dos deputados ganham maior
relevancia quando observamos que nessa Ultima legislatura o grupo regional dos
deputados nascidos no Distrito Federal alcangou a maioria do quantitativo da
Camara Legislativa, apos formar uma tendéncia de crescimento a partir da quinta
legislatura, conforme demonstramos no Gréfico 2.

Seguindo o exemplo da presenca crescente dos deputados brasilienses,
0 grupo regional dos naturais das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste obteve
taxas de crescimento estaveis ao longo das legislaturas, de maneira que ambos o0s
grupos atingiram proeminéncia dentre 0s grupos regionais na sétima legislatura ao
reverterem os médios indices de representatividade verificados nas trés primeiras

legislaturas.
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O grupo regional dos estados de influéncia do DF obteve o maior quantitativo
de parlamentares eleitos considerando-se o0 cbémputo geral das legislaturas.
Com efeito, a média de representatividade das quatro primeiras legislaturas superou
a metade dos deputados da casa. Nas legislaturas sucedaneas, verificou-se um
declinio, de modo a constituir uma tendéncia e a tornar esse grupo regional
como o terceiro mais significativo na sétima legislatura.

A partir da segunda metade do histérico da CLDF, deputados oriundos do Sul
e Sudeste obtiveram indices declinantes de representatividade, que, embora ndo se
possa tratar de tendéncia, desde entdo condicionam o secundarismo desse grupo
regional.

Acreditamos ter, neste trabalho, apresentado dados e informacdes
que confirmam a nossa hipotese inicial: “A institucionalizagdo da Camara Legislativa
ao longo das legislaturas serviu para sedimentar os indicadores socioeconémicos do
Distrito Federal, conforme constam as mudancas dos perfis da naturalidade
e profissional dos deputados.”

Feitas essas constatagOes, sobre a preponderancia do grupo regional
dos nascidos no Distrito Federal e a primazia do setor profissional privado, ambas
exclusivas da mais recente das sete legislaturas da CLDF, os dados auxiliam a
identificar alguns dos fenémenos recentes no DF. Nesse sentido, a expansao de
quadros representativos nascidos no DF demonstra a afirmacdo demogréafica da
capital federal. O crescimento do quantitativo de parlamentares oriundos do setor
privado denota que a longo prazo a autonomia politico-administrativa sedimentou
o perfil socioeconémico da cidade.

Vemos no Grafico 3 que desde a segunda metade do historico da Camara
Legislativa o quantitativo de parlamentares da iniciativa privada vem ascendendo, de
maneira a ultrapassar o total de funcionarios publicos apenas na recente legislatura.
Nesse sentido, em que pese a cidade seja financeiramente baseada em recursos
publicos da Unido, a representacdo da CLDF demonstrou ao longo das legislaturas a
existéncia de uma exploragdo do potencial eleitoral visando atender aos interesses
de alguns dos capitais produtivos, especialmente aqueles concentrados no setor

de servicos privados, notadamente o0 mercado da construgdo civil.
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Constam nos resultados das seis primeiras legislaturas — conforme
ordinalmente representado nas Tabelas 21, 24, 27, 30, 33 e 36 — associacdes diretas
entre o espectro ideoldgico de direita e o perfil profissional da iniciativa privada e, por
outra parte, de esquerda com representacdo baseada no funcionalismo publico.
No entanto, os dados constantes na Tabela 39 — situacdo na qual tanto esquerda
guanto direita sado majoritariamente privados — sdo indicativos de uma nova
perspectiva.

Considerando-se o perfil evolutivo, verificamos na direita um movimento
de equilibrio entre a representatividade de ambos os setores a medida que decresce
a importancia do setor privado, embora seja cedo para tratarmos de um caso
de tendéncia. Quanto a esquerda, verificamos que os dados demonstram varias
inversbes nos movimentos de declinio e crescimento dos setores, embora
observamos o declinio da representacédo do setor publico.

Na comparacdo da diferenca entre as duas matrizes ideoldgicas para
gualqguer dos setores, em termos do quantitativo relativo, essa relacdo vem
diminuindo e nunca foi tdo baixa quanto a Ultima legislatura. Podemos inferir que h&
um crescente ponto de contato entre ser de direita e pertencer ao setor publico, ou
ser de esquerda e pertencer ao setor privado, como a sétima legislatura demonstra.

Em suma, os dados levantados apontam para o deputado distrital como
o resultado de uma trajetéria profissional que evoluiu do setor publico ao privado
(com a maxima vénia ao funcionalismo publico) e para um perfil da naturalidade que
comecou na regiao de influéncia do DF e ao longo das legislaturas alcangou o grupo
regional do Distrito Federal.

Enquanto o perfil do deputado transgressor criminal corresponde
aos padrbes de ser natural dos estados da regido de influéncia do Distrito Federal
(Goias, Minas Gerais e Bahia), exercer atividades profissionais na iniciativa privada

e ter a afinidade ideoldgica de direita.
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